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RESUMO

A pesquisa aborda a educacdo integral a ser assumida como direito no ambito do Estado
Brasileiro, com recorte ao contexto amazdnico. Teve por objetivo analisar como o direito a
educagdo integral ¢ abordado nos planos de educacdo dos municipios da Regido
Metropolitana de Santarém/PA, incluindo o cumprimento da Meta 6 do Plano Nacional de
Educacdo, em seus respectivos sistemas de ensino, entre 2015 a 2023. A regido abrange os
Municipios de Belterra, Mojui dos Campos e Santarém. No percurso metodoldgico, adotou-se
por um estudo bibliografico e documental, de natureza descritivo-analitica, com referencial
teorico-metodologico, a partir do principio dialético da totalidade e da historicidade,
considerando o movimento historico, contraditorio da relagao Estado e sociedade. Adotou-se
a contribui¢do tedrica dos estudos de Dermeval Saviani, a partir de perspectiva da pedagogia
historico-critica, dentre outros autores. Os resultados identificam que o direito a educagao
integral vem sendo configurado como pauta da educagdo em tempo integral, pelo Estado
Brasileiro, especialmente, na meta 6, que apesar do seu reducionismo, demonstra-se como
possibilidade de “ponto de partida” para que ocorra condi¢des de avangos diante retrocessos.
A dimensao de gestdo e de politica se sobressai diante a dimensdo humana nas
estratégias/acoes adotadas, o que reflete o papel das secretarias e dos sistemas de ensino
constituidos. Identificaram-se especificidades e similaridades entre os planos, com
aprimoramentos, avangos versus distanciamentos nas estratégias e acdes locais. Observaram-
se desacordos com plano nacional e estadual, a caréncia de articulagdao entre os sistemas de
ensino da regido, em forma de estratégia metropolitana comum, diante as desigualdades e
desafios educacionais. Reafirma-se a tese inicial de que a educagdo integral, para que se
configure e efetive no ambito da Regido pesquisada, como um direito, requer articulagdo dos
sistemas proprios de ensino na implementagao dos Planos Municipais de Educagdo. Assim
sendo, direito consubstanciado na perspectiva da emancipagdo humana, tal como preconizado
na pedagogia histérico-critica, o que requer a busca do plano da ac¢do diante o plano do
discurso. Portanto, os planos municipais apresentam-se como instrumentos fundamentais na
inducdo de agdes de resisténcia e busca do direito a educagao integral, se aliados a articulacao
necessaria de conselhos, sistemas de ensino e foruns de educagdo, se coletivos, no processo

de monitoramento e avaliacao.

Palavras-chave: Direito a Educagdo Integral. Planos Municipais de Educacdo. Educagdo em

Tempo Integral. Pedagogia Historico-Critica. Sistemas de Ensino.



ABSTRACT

The research addresses comprehensive education as a right under the Brazilian state, with a
focus on the Amazonian context. It aimed to analyze how the right to comprehensive
education is addressed in the education plans of the municipalities in the Metropolitan Region
of Santarém/PA, including compliance with Goal 6 of the National Education Plan, in their
respective education systems, between 2015 and 2023. The region includes the municipalities
of Belterra, Mojui dos Campos and Santarém. The methodological approach adopted was a
bibliographical and documentary study, of a descriptive-analytical nature, with a theoretical-
methodological framework based on the dialectical principle of totality and historicity,
considering the contradictory historical movement of the relationship between state and
society. The theoretical contribution of Dermeval Saviani's studies was adopted, from the
perspective of historical-critical pedagogy, among other authors. The results show that the
right to comprehensive education has been configured as a full-time education agenda by the
Brazilian state, especially in target 6, which, despite its reductionism, is shown to be a
possible “starting point” for progress to be made in the face of setbacks. The management and
political dimension stands out from the human dimension in the strategies/actions adopted,
which reflects the role of the secretariats and education systems. Specificities and similarities
were identified between the plans, with improvements, advances and differences in local
strategies and actions. There were disagreements with the national and state plans, and a lack
of coordination between the region's education systems in the form of a common metropolitan
strategy, given the inequalities and educational challenges. This reaffirms the initial thesis
that, in order for comprehensive education to be configured and implemented as a right in the
region under study, it requires coordination between the education systems themselves in the
implementation of the Municipal Education Plans. As such, it is a right embodied in the
perspective of human emancipation, as advocated in historical-critical pedagogy, which
requires the pursuit of action over discourse. Therefore, municipal plans are presented as
fundamental instruments in inducing actions of resistance and the search for the right to
comprehensive education, if combined with the necessary articulation of councils, education

systems and education forums, if collective, in the monitoring and evaluation process.

Keywords: Keywords: Right to Comprehensive Education. Municipal Education Plans. Full-

Time Education. Historical-Critical Pedagogy. Education Systems.
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1 INTRODUCAO

O Estado brasileiro estabelece no Plano Nacional de Educacao, Lei 13.005/2014,
a educacao em tempo integral como Meta 6, a ser assumida pelos governos como politica de
Estado (Unido, Distrito Federal, estados e municipios). Porém, existem dilemas, embates,
desafios histéricos e contemporaneos que permeiam o cumprimento dessa meta do PNE,
diante da conjuntura neoliberal, neoconservadora, de retrocessos, de descontinuidades de
politicas e de ameaga aos direitos sociais. O que ainda requer condi¢des para sua efetivagdo,
incluindo a busca pela perspectiva de uma educagdo integral para além do tempo, como
garantia de direito a classe trabalhadora, numa perspectiva de formacgdo omnilateral para
emancipagao humana e social, de educagdo contrahegonica.

No campo legal, a CF (1988) “[...] estabeleceu o direito a educa¢do como
condicdo de cidadania, sendo obrigacao do Estado a elaboracdo de politicas publicas para a
sua materializagdo” (Ganzeli; Oliveira, 2020, p. 65) como compromisso. Deste modo,
entende-se como essencial a existéncia de garantias constitucionais, porém, a Lei em si
permite nao a efetivacdo do direito a educagdo, mas a possibilidade de que haja condigdes
para a constru¢do desse direito a populacao, sendo ele defendido para as demais garantias de
conteudo e de materializacao.

Por sua vez, ¢ dever do Estado para com o povo, conforme os principios
norteadores de cardter publico do ensino, quanto a igualdade, liberdade, qualidade e
gratuidade (BRASIL, 1988), estabelecer planos de educacdo para pensar politicas
educacionais de interesse/demanda local, com estabelecimento de metas e estratégias para
melhoria e qualidade social da educag¢do publica e da sociedade, sendo relevante para a
constru¢do do direito a educagao integral.

Nesse contexto, o Plano Nacional de Educacao (Lei 13.005/2014) e seus planos
subnacionais (Planos Municipais) representam politica de Estado — o que requer questionamos
qual Estado, qual interesse?. Por sua vez, o plano gera expectativa de construcao do direito a
educagdo integral no pais, por isso sua relevancia ¢ destacada. Especificamente a educagao (em
tempo) integral como Meta 6 do PNE torna-se um potencial de possibilidades para
constru¢do/indugdo de politicas/agdes/programas a ser atendida/cumprida pelo poder publico a
partir dos seus PMEs nos sistemas de ensino.

Contudo, faz-se necessario destacar os diferentes sentidos e significados adotados
para educagdo integral, educacdo em tempo integral, escola de tempo integral no percurso

histérico da educagdo brasileira, tais como a protecdo social, cidadania, curriculo,
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aprendizagem, tempos/espacos diferenciados, dentre outros (Silva; Sirino, 2020), o que traduz
em discurso hegemonico (Lacrau, 1996). Além dos desmembramentos nas ambiguidades na
compreensdo por parte de governos, profissionais, comunidade escolar/sociedade, nas politicas,
nos planos, programas, agoes, praticas, assim por diante. Deste modo, isso se caracteriza como
problematica sobre a educagao integral no Estado brasileiro, em sua politica.

Ressalta-se que a educacdo integral adotada pelo Estado brasileiro ¢ apresentada em
politica de Estado no Plano Nacional de Educacdo como meta 6 de educacdo em tempo
integral. Desta forma, reconhecem-se as ““[...] contradi¢des, os limites e as potencialidades do
PNE 2014-2024, com enfoque na Meta 6 [...] que a (con)formam, enfatizaram-se veredas cuja
finalidade foi a de, mais uma vez, reforcar tais disputas - tendo em vista a relevancia que elas
carregam.” [Face o contexto de] “disputas, no ambito do Estado, em sua interse¢cdo com outros
campos sociais”. (Coelho, Moehlecke; Silva, 2024, p. 23). Ou seja, ao tratar sobre a educagio
em tempo integral observa-se o campo de disputas na politica educacional.

A Meta 6 possui divergéncias e concepgdes diferentes da compreensdo da
educagdo integral, tanto no ordenamento normativo quanto na acdo estatal, o que pode
fragilizar a constru¢do do direito e seu reducionismo ou desconfiguracdo de direito em
prioridade apenas de sua oferta por ampliacdo da jornada escolar, de forma a atender no
minimo a 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas. E de forma a atender, pelo menos,
a 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacio basica no decénio do plano em
seus territorios (Brasil, 2014c¢, p. 33). Por sua vez, observa-se na lei a configuragao por uma
ampliacao da jornada escolar, do tempo-espago, da permanéncia, mas ha de se instigar sobre a
defesa de uma educacdo integral que vise por uma formacao onmilateral como direito, o que
exige ser analisada.

Nesse sentido, a tematica desta tese aborda a configuracdo do direito a educacao
integral com andlise sobre a esfera do poder publico municipal, especialmente dos planos de
educacdo aprovados nos territorios da Regido Metropolitana de Santarém, estado do Pard
(RMS/PA), locus desta pesquisa. Para fins de delimitagdo do estudo, apresenta-se o contexto
dessa Regido, que possui trés municipios circunvizinhos, sendo eles as cidades de Belterra,
Mojui dos Campos e Santarém (Sede). E sua atengdo ao tema do direito a educacao integral a
partir do planejamento educacional requer sua constru¢do e compromisso por parte do poder
local em seus sistemas proprios de ensino, considerando suas singularidades e pluralidades
em prol da educagao municipal.

Contextualiza-se que a Regido foi instituida pela Lei Complementar Estadual n.

79, de 17 de janeiro de 2012, sendo ela uma nova regido metropolitana na Amazonia,
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localizada no oeste do Para e pertencente a Regido de Integracio do Baixo Amazonas'.
Ressalta-se que apesar da sua lei de criagdo no ano de 2012, a RMS/PA ainda requer nova
regulamentacdo para fins de sua adequagdo ao devido atendimento a Lei 13.683/2015°, do
Estatuto da Metrdpole, em vigor.

Evidencia-se que no teor da lei, a Regido Metropolintana de Santarém foi criada
com o objetivo da intersetorialidade, integracdo em especial por politicas publicas e direitos
sociais, visando contribuir para organiza¢do, planejamento e acdes em prol do interesse
comum de suas localidades. Possui uma populacdo mais concentrada na area rural do que na
urbana, com taxas ainda alarmantes de analfabetismo, e evidencia-se que sua historia resulta
da colonizagdo como parte do processo de desenvolvimento do capitalismo, adotada para a
Amazodnia pelo Estado brasileiro (Colares, 2003).

Diante do locus da pesquisa e da estrutura de organizacao da presente pesquisa,
evidencia-se a relevancia da analise da tematica da educacdo integral a ser efetivada como
direito pelo Estado brasileiro em seus territdrios, em especial na realidade da Regido
Metropolitana de Santarém (RMS/PA), considerada a partir da Meta 6 do PNE e PME,
caminhos para a configuragdo da construgdo ao direiro de uma educacao integral. Haja vista
que a educagdo “[...] para além de se constituir em determinado tipo de direito, o direito
social, configura-se como condi¢do necessaria, ainda que ndo suficiente, para o exercicio de
todos os direitos, sejam eles civis, politicos, sociais, econdmicos ou de qualquer outra
natureza” (Saviani, 2013 p. 745). O que enseja a defesa da educagdo integral como direito,

pois compreende-se que toda educagdo deve-se ser integral (Paro, 2009).

Educag¢do ¢ aqui tratada como direito, essencial ao processo formativo,
instrumento de resisténcia e transformagdao da realidade social, dado que
muito mais do que propiciar o acesso a escolarizagdo e ao mundo do
trabalho, permite a formulagdo de novos habitos, posturas, valores e,
principalmente, a aquisicdo de conhecimentos que possam servir de alicerce
nas lutas e movimentos travados pela consolidacdo de outros direitos. Faz-se
valer, portanto, o conhecimento que servira de base para lutas proprias e
coletivas, pautadas no bem comum. Defendemos a educagdo como um bem
indissocidvel da condi¢do humana e que devera estar presente em todas as
fases e processos instaurados ao longo da vida

" A Regido, conforme divisdo territorial estadual é composta ao total por 13 municipios (Alenquer, Almeirim,
Belterra, Curua, Faro, Juruti, Mojui dos Campos, Monte Alegre, Obidos, Oriximin4, Prainha, Santarém e Terra
Santa).

? Lei que altera as Leis n. 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole) e 12.587, de 3 de janeiro de
2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Aten¢do ao inciso VII - regido
metropolitana: unidade regional instituida pelos Estados, mediante lei complementar, constituida por
agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a organizag¢do, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum (Redacao dada pela Lei n. 13.683, de 2018).
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Diante da concordancia de compreensao de Paro (2009), reflete-se sobre aspectos
historicos, legais e teoricos a respeito da pauta da educacdo integral no Estado brasileiro,
observando o arcabouco juridico-normativo existente que aborda a perspectiva de educagao
em tempo integral no pais. Dentre os documentos menciona-se: a Constitui¢do Federal de
1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei n. 9.089/1990), a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao (LDB), Lei n. 9.394/96) e o Plano Nacional de Educagao vigente (Meta 6,
Lei n. 13.005/2014).

No que diz respeito a LDB, observa-se, em seu artigo 34, que seja
"progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola" (Brasil, 1996), porém, sem
a especificidade do direito a educacdo integral. No Plano Nacional de Educa¢ao (PNE), como
politica de Estado destaca-se que o documento possui dentre suas 20 Metas o estabelecimento
da Meta 6, relacionada a Educa¢do em Tempo Integral (ETI). Ou seja, que 50% das
instituigdes publicas de Educacao Bésica ampliem sua jornada até o final da vigéncia PNE
2014-2024, com énfase em tempo e permanéncia.

Especificamente, a Meta 6 estebelece “Oferecer Educagdo em tempo integral em,
no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as)
alunos(as) da Educagdo Basica” (Brasil, 2014). Entretanto, observancia problematica e
desafios para o atingimento da mesta, sendo essa uma das situagdes mais desafiadoras aos
sistemas e poderes publicos em sua implementagdo, pois recai em questdes estruturais da
sociedade, Estado e educagdo. Porém, ndo sendo razdo para iniciativas locais exitosas a
existéncia de enfrentamento para o alcance por parte de municipios e Estado, sendo esse um
processo de conquista.

Em relagdo ao alcance da Meta 6, destaca-se a exigéncia de atendimento do poder
publico quanto a ampliacdo do tempo/jornada, na construgcdo de escolas, de recursos como
infraestrutura, equipamentos, material didatico e formagao; articulagdo no territdrio; parcerias
com entidades privadas; parceria ONG-Escola; diversidade local; tempo integral para pessoas
com necessidades educacionais especiais e tempo de permanéncia (Brasil, 2014). Entretanto,
reconhece-se a problematica existente entre um direito prescrito em lei e a sua materialidade
(Colares; Santos, 2019). Atenta-se que o foco da educagdo integral para a formacdo integral
deve estar predominantemente na qualidade da educagdo oferecida e ndo na ampliagdo do
tempo (Gomes; Colares, 2019, p. 317).

Além disso, a complexidade histérica da realidade multifacetada do contexto
amazonico paraense (social, politico, econdmico, educacional, cultural) dos municipios da

RMS/PA e a contemporaneidade de uma conjun¢ao de incertezas e de contrariedades no
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campo dos direitos sociais dos cidadaos brasileiros, permeia como ameaga ao processo de
constru¢do do direito a educacdo integral. Nesse contexto de ameaca, evidencia-se a
conjuntura politica pos- 2016 e seus desdobramentos no Estado brasileiro ¢ na populagao
diante do forjamento de rupturas democraticas, o que repercutiu na aprovagao da Emenda
Constitucional (EC) n. 95/2016° e ocasionou intencionalidade de “secundariza¢do do Plano
Nacional de Educa¢@o™ (Dourado, 2020a), refletindo, ainda, nos planos municipais € no
direito a educacgao integral.

Nesse sentido, requer dos poderes publicos a profusdao no planejamento, na area
educacional, de politicas publicas em seus proprios sistemas de ensino, o devido cumprimento
de obrigacdes dos direitos individuais do cidaddo e a responsabilidade pela garantia e
efetivacao de direitos sociais. Entre eles considerar a relevancia da educacgdo integral como
direito perante a fun¢do social da escola publica na formagdo humana integral dos filhos da
classe (Ganzeli, 2007; Abbiati, 2019; Nakamoto; Roveroni; Bryan, 2019).

Diante do exposto, o presente estudo aborda a configuracdo da construgdo do
direito a educacgdo integral no ambito da RMS/PA, considerando seus municipios, que
passaram a ter autonomia como novo ente federativo apds a CF de 1988, com competéncias,
especialmente quanto a sua responsabilidade pela educacdo local, ao atendimento a
elaboracdo dos Planos de Educacdo e a criacdo dos sistemas de ensino. A partir da
Constituicdo de 1988 os estados ainda permaneceram com a incumbéncia de criagdo dessas
regides, no entanto, repassando aos municipios a responsabilidade de ofertar instrumentos
institucionais que propiciem a gestao na nova regiao metropolitana como espago regional de
contru¢do para efetivacdo de direitos, incluindo a educacdo (Garson, 2009; Andreato, 2019;
Souza ,2017a; 2017b).

Por sua vez, a Lei Maior do pais determina que a educagdo deva ser promovida
com a finalidade do pleno desenvolvimento da pessoa, do preparo para o exercicio da
cidadania e da qualificag¢do para o trabalho (Brasil, 1988). Isso significa, conforme andlise de
Ganzeli (2018), que a construgdo do direito a educagao, expresso na CF de 1988, apresenta-se
coadunada as premissas do que se defende para educagdo integral numa perspectiva de
formacdo do sujeito de direito, considerando-a base fundante para os demais direitos da
pessoa como dever do Estado.

Para além dessa perspectiva, compreende-se que a constru¢do do direito a

educagdo integral requer uma formagdo humana que contemple suas multiplas dimensoes

3 EC do “teto dos gastos publicos”, com a limitagdo por vinte anos de gastos publicos e investimentos federais
para educagdo, instituindo um novo regime fiscal (Saviani, 2017; Soares; Colares; Lombardi, 2020).
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(fisica, psicoemocional, social, politica e artistica) e que vise o exercicio da cidadania e da
qualificacdo para o trabalho (finalidades) para uma formagao critica e de autonomia, a fim de
propiciar condigdes de transformagdo social na busca por uma formagdo omnilateral’,
considerando um direito, assegurado pelo Estado, e de dignidade humana (Saviani, 2017;
Ganzeli, 2017; Colares; Cardozo; Arruda, 2021).

Abordar a tematica do direito a educacdo integral recai, entre outros contextos,
sobre a complexidade historica da questdo federativa brasileira (Dourado, 2013; Lagares,
2014), da conjuntura de crise estrutural do capitalismo burgués, do desmonte da educagao
publica e dos novos arranjos dos municipios, considerando suas incumbéncias para a
educacdo publica (Saviani, 2020). Isso tem instigado debates entre educadores, poder publico
e sociedade, considerando os desafios e dilemas historicos e contemporaneos que ainda
circunscrevem a materializagdo da educacgdo integral a classe trabalhadora e o seu papel como
nucleo de projetos politicos (Mascaro, 2017), dada a disputa de projetos antagdnicos
educacionais no pais.

Nesse sentido, o Estado brasileiro deve assumir e viabilizar esse direito “[...] a
partir de politicas de fortalecimento do ente federado, de financiamento adequado, mantendo
a primazia da laicidade, da gratuidade e da qualidade social para todos” (Nakamoto;
Roveroni; Bryan, 2019, p. 1). Pois quando se trata de educagdo como direito, em seu sentido
mais amplo, a Constituicdo Federal de 1988 a reconhece como direito social, humano e
constitucional do povo e como dever do Estado brasileiro. O que permite observarmos
avangos na legislacdo para possibilidades de configuracdo do direito a educacdo integral,
porém, reconhecem-se as limita¢des e os distanciamentos para sua efetividade plena.

Ao mencionar a Carta Magna de 1988, evidencia-se que em seu artigo 1°, na
forma da lei, expressa a constitui¢ao do Estado Democratico de Direito no Brasil como sendo
este formado pela “unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal” (Brasil,
1988) e tem como fundamentos principais: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico. A CF de
1988 estabelece, ainda, nos incisos I e III, respectivamente, a busca por uma sociedade livre,
justa, solidaria e a reducdo das desigualdades sociais, como objetivos fundamentais do Estado
Democratico (Brasil, 1988).

A educagdo, por sua vez, ¢ um direito social de todos os cidaddos e de dever do

Estado, determinado nos artigos 6° ¢ 205 da CF/88, sendo demais direitos sociais, tais como a

4 Omnilateral, finalidade, sintese da “formag¢do humana integral: a cognoscibilidade, a habilidade, a
sensibilidade e a sociabilidade, e que o constituem como principio pedagogico ” (Maciel; Braga, 2007, p. 61).
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saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados (Brasil, 1988).
Entretanto,

Nessa perspectiva, apresenta-se o desenvolvimento deste estudo na investigacdo
sobre a configuragdo do direito a educacdo integral nos documentos normativos do
planejamento educacional do poder publico, especialmente nos planos de educacdo
elaborados para o decénio 2015-2025, dos municipios da Regido Metropolitana de Santarém,
estado do Para, em seus respectivos sistemas publicos de ensino. Justifica-se a escolha de
periodizagao do estudo com delimitacdo de analise documental no ano de 2015 a aprovagao
dos PMEs da RMS/PA. E tem-se o ano de 2023 como recorte temporal para andlise
considerando a vigéncia dos planos e a publicagdo do Relatorio do 5° Ciclo de Monitoramento
do PNE. Além disso, em virtude da temporalidade do ano de ingresso desta pesquisadora no
doutorado.

A escolha da tematica e problematica abordada desta tese articula-se com a minha
trajetoria formativa, profissional, pessoal e inquietagdes académicas, pois as escolhas de
pesquisa ndo sao neutras (Ryynanen, 2009). E, por conseguinte, a motivacao parte da reflexao
das experiéncias vivenciadas nos municipios da RMS/PA, na docéncia e na coordenagdo
pedagbgica em escolas publicas (areas urbanas e rurais), com realidades adversas e instigantes
perante o direito a uma educacdo integral no contexto amazdnico. No campo pessoal, a
tematica relaciona-se a trajetoria como estudante oriunda da educacao publica, filha de pais da
classe trabalhadora e descendéncia de avos ribeirinhos, autonomos, pescadores, extrativistas
da Amazonia, marcados pela desafiante busca da possibilidade de uma formacdo plena, do
exercicio da cidadania e de qualificacdo para o trabalho.

No campo académico-cientifico, a escolha se deu a partir das inquietagdes teoricas
advindas desde o mestrado’ na area de educagdo, de politicas educacionais em ambito
municipal, bem como da participacdo coletiva em projetos/acdes, dos aprendizados como
membro do Grupo de Estudos e Pesquisa “Historia, Sociedade e Educacdo no Brasil”
(HISTEDBR) da Universidade Federal do Oeste do Pard (Ufopa). Nesse sentido, o objeto da

tese esta articulado com o projeto® guarda-chuva “Politicas e gestdo da educagdo em tempo

> Dissertagdo defendida no Programa de Pos-graduagio em Educagdo (PPGE) da Ufopa, sob a orientagdo da
Profa. Dra. Maria Lilia Imbiriba Sousa Colares, com titulo “As Politicas Educacionais Implementadas no
Municipio de Belterra/PA: periodo de 1997-2012” (Santos, 2016), o que instigou a continuidade de estudos na
area, com aprofundamento de analise dos municipios da RMS/PA, tendo recorte o direito a educagao integral.

% Coordenado pela Profa. Dra. Maria Lilia Imbiriba Sousa Colares — Bolsista de Produtividade em Pesquisa
CNPq.
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integral em unidades escolares da regido metropolitana de Santarém/PA”, aprovado na

Chamada Publica CNPq n. 04/2021, desenvolvido no HISTEDBR-Ufopa.

Em vista disso, ao prosseguir com o desenvolvimento da pesquisa da presente

tese, apresentamos no Quadro 1 a tematica na area educacional:

Quadro 1 — Enquadramento juridico dos PMEs pelos Sistemas de Ensino da RMS/PA

. DATA DE A
MUNICIPIO LEI MUNICIPAL - SME LEI PME APROVACAO VIGENCIA
Lei n. 221/2013. Dispde sobre a Lei Municipal
Belterra aprovagao do SME de Belterra. n. 225/2015 19.06.2015 2015-2025
Decreto n. 456/2019-PMMC-
Nomeagdo de membros responsaveis Lei
Mojui dos pela elaboragio do SME/CME. | Complementar
Campos Atualizado pela Lei n. 151/2022, de | n.001/2015- 24.06.2015 2015-2025
26.04.2022-PMMC, que disciplina a PMMC
organizagdo do SME.
Lei n. 17.865/2004-PMS - Disciplina a
Santarém organizagdo do Sistema Municipal de Lein. 14.07.2015 2015-2025
Ensino do Municipio de Santarém e da | 19.829/2015 A
outras providéncias.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do site institucional das Prefeituras Municipais de Belterra
(2022), Mojui dos Campos (2022) e Santarém (2022).

Observa-se, nos dados do Quadro 1, que esses municipios possuem planos de
educagdo e sistemas de ensino constituidos em seu enquadramento juridico, ou seja,
apresentam-se como ag¢fo sistematizada e planejada que “[...] busca intencionalmente realizar
determinadas finalidades™ (Saviani, 2010, p. 782), firmada pelos poderes publicos locais e
visam corroborar para a efetivacao do direito a educagao integral. Percebe-se, ainda, conforme
o Quadro 1, a organizacdo dos municipios quanto a criagdo de seus respectivos sistemas de
ensino em diferentes periodos, o que, em termos de existéncia, infere em possibilidades locais
de autonomia e descentralizacdo, tornando-se um indicador de participacdo dos sujeitos
sociais em instdncias e em espacos democraticos para o planejamento educacional de
objetivos coletivos de interesse de sua populagdo.

Quanto ao enquadramento juridico dos PMEs da RMS/PA, nota-se que os trés
municipios possuem PME, com vigéncia de 2015 a 2025, em consondncia com a Lei n.
13.005/2014. No caso do municipio de Santarém, possuiu seu segundo PME, aprovado pela
Lei Municipal n. 19.829/2015, em 14 de julho de 2015, excedendo 21 (vinte e um) dias do
prazo estabelecido pela Lei Federal. Ao considerar o ordenamento normativo-legal
mencionado na RMS/PA, ressalta-se que o tema do direito a educagdo integral tem sido pauta

de estudos e de pesquisas na area da politica educacional, entre eles, menciona-se Arroyo
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(2010; 2015), Duarte (2004; 2007), Ganzeli (2017), Maciel (2013), Saviani (2013), sem
desconsiderar que existem outras pesquisas e estudiosos da area, assim como outras areas de
conhecimento.

Em virtude disso, faz-se necessaria a seguintes reflexdes: como se configurou a
tematica do direito a Educacdo Integral no Brasil contemporaneo? (Nakamoto; Roveroni,
Bryan, 2019); e como os municipios brasileiros, em especial no contexto amazdnico, tém
configurado esse direito? Assim sendo, Sanchez Gamboa (2012, p. 17) destaca que “as
perguntas sdo essenciais” para produ¢do e aprimoramento do conhecimento e, ao busca-las,
entende-se que devem ser extraidas do objeto/realidade empirica, concreta, considerando o
movimento que existe nelas. Ou seja, que ndo represente um retrato, uma descricdo da
realidade, tampouco um levantamento desta, mas que permita produzir e aperfeicoar o
conhecimento, tornando-se fonte para analises sociais € educacionais, alicercada no didlogo
tedrico com a producao cientifica (Krawczyk, 2012).

A partir da revisdo bibliografica de estudos realizados sobre a temadtica, ressalta-se
um gradativo aumento, mesmo que limitado, de pesquisas relacionadas a educagdo integral na
regido do oeste paraense, de abrangéncia municipal, além do ambito estadual e nacional, o
que estima um processo de construgdo teodrica sobre a realidade educacional e a contribuigao
para a ciéncia/sociedade. Nesse sentido, ao ponderar sobre a tematica, sobre o objeto de
estudo escolhido para esta tese e ao considerar os estudos existentes sobre o direito a
educagdo integral, reflete-se sobre como e se a educagdo integral tem sido assegurada e
planejada pelo poder publico local como direito do cidadao brasileiro, especialmente do povo
paraense na Amazonia, e sobre como ela esta sendo configurada.

Acrescenta-se a essa reflexdo a observancia aos desafios e a problematica de
alcance da Meta 6, voltada para a educacgdo integral contida no PNE, demais planos estaduais
e municipais. Conforme dados do Relatério do 4° e 5° Ciclo de Monitoramento do PNE
(2014-2024)’, o Brasil, no periodo de 2014 a 2021, ainda esteve distante de atingir a meta de
oferta de jornada de tempo integral, tanto no percentual de alunos matriculados como no
percentual de escolas de ETI. No Portal do Observatério do PNE (OPNE), os dados do ano de
2020 informam que o Objetivo 1 da Meta 6 obteve o percentual de 29,5% com oferta de
escolas publicas de educagdo em tempo integral em 2020. Enquanto o monitoramento de
dados do Objetivo 2 da Meta 6 apresentou o percentual de 12,9% das matriculas de tempo

integral. E em 2021 o atendimento parcial apresentou, respectivamente, os indicadores 6A, de

7 Brasil (2022;2024). Os dados estio apresentados de forma detalhada na segdo 4.
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15,1%, e 6B, de 22,4%, o que tende a estimativa de distanciamento da meta para o alcance em
2024, e que para o cumprimento da meta serd necessario aumento, tendo a regido Norte
percentuais mais baixos tanto de alunos quanto de escolas de ETI (Brasil, 2022).

Salienta-se o periodo pandémico de Covid-19 no pais entre 2020 e 2021, o que
exigird “[...] um grande esfor¢o dos governantes e gestores educacionais na ampliacdo da
oferta da educagdo em tempo integral até 2024 (Brasil, 2022). Em rela¢do ao alcance da
Meta 6, destaca-se a ampliagdo do tempo/jornada, a constru¢do de escolas, de recursos,
como de infraestrutura, equipamentos, material didatico e formacao; articulagao no territorio;
parcerias com entidades privadas; parceria ONG-Escola; diversidade local; tempo integral
para pessoas com necessidades educacionais especiais e tempo de permanéncia. (Brasil,
2014). O que implica questionarmos sobre como estd sendo configurada a educacgdo integral
como direito, pois entende-se que o poder publico deve atender e buscar os meios necessarios
para o atingimento dos seus planos municipais de educagdo, considerando os objetivos,
indicadores e estratégias.

Por essa razdo, ao considerar que os municipios da Regido Metropolitana de
Santarém/PA aprovaram os seus planos de educacdo em seus sistemas de ensino para o
decénio 2015-2025, evidencia-se que este estudo visa responder a questdo principal de
investigacao: como se configura o direito a educacio integral nos planos de educac¢ao dos
municipios da RMS/PA, se articulados entre os sistemas de ensino para sua
implementag¢io?

A partir dessa indagacdo, delinearam-se objetivos para o atingimento de
resultados no desenvolvimento da pesquisa desta tese. Reitera-se que este estudo tem por
objetivo geral analisar como o direito a educacao integral ¢ abordado nos planos de educagao
dos municipios da Regido Metropolitana de Santarém/PA, incluindo o cumprimento da Meta
6 do PNE 2014-2024, em seus respectivos sistemas de ensino.

Em razdo disso, tem como objetivos especificos: a) caracterizar o processo
historico e da legislacdo a educagao integral no Estado Democratico de Direito no Brasil,
considerando sua prerrogativa como direito humano fundamental de natureza social e de
cidadania; b) evidenciar o tema do direito a educagdo integral e os planos
nacionais/municipais de educag¢do a partir da perspectiva da pedagogia historico-critica,
visando compreender suas contribui¢des para o aprofundamento tedrico do objeto pesquisado;
c) cotejar a relacdo entre o planejamento educacional e a configuragdo do direito a educagao
integral nos municipios da RMS/PA, considerando os sistemas de ensino, os planos de

educagdo, as leis organicas e orgamentarias municipais € os documentos norteadores dessa
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area quanto ao atendimento do PNE vigente durante o periodo de 2015 a 2023; e, por tltimo,
d) analisar como os sistemas de ensino da RMS/PA configuram o direito a educagdo integral
quanto ao cumprimento das determinagdes legais, normativas, principios orientadores e
indicadores necessarios para o monitoramento da Meta 6 do Plano Nacional e Municipal de
Educagao, visando a organizagao da rede publica de ensino.

No percurso da pesquisa, a construcdo da presente tese, em seu delineamento e
hipdtese, buscou a compreensdao do objeto de estudo considerando a problematica do tema,
estudos da area e a realidade concreta. Contudo, entende-se que ““[...] nossas a¢des € nossas
lutas dependem da compreensdo que temos da realidade” (Orso, 2021, p. 4), buscando-se
entender o objeto de estudo de forma fundamentada e sistematizada a partir da ciéncia e da
relagdo dialética entre o particular e o universal, que nos permitam elementos necessarios para
a melhor compreensdo da realidade concreta, conforme nos ensina Colares (2011). Para esse
fim, procurou-se adotar uma concepcdo critica a partir do desenvolvimento teorico-
metodolégico do contexto singular-particular-universal da relagdo entre Estado e sociedade,
engendrada na luta de classes dentro do modo de producdo capitalista burgués (Silva, 2017;
Colares, 2011), pois compreende-se a importancia do registro historico para a memoria da
trajetoria de luta e do direito a educacao (integral) publica da regido da Amazonia paraense.

Ao considerarmos a tematica do direito a educacdo integral nos dispositivos
constitucionais, observa-se que o Estado brasileiro “é marcado por desigualdades sociais e
assimetrias entre os entes federados [...] apresenta limites no horizonte de efetivagdo dos
direitos sociais e na capilaridade das politicas [...] educacionais” (Dourado, 2013, p. 763).
Além disso, percebe-se o papel de distintos atores ou sujeitos coletivos que interagem nesse
processo (Azevedo, 2001) de dinamica da relagao sociedade-Estado e trabalho-educagao, esta
vinculada aos modos de produgdo capitalista que constitui ainda mais intensivamente nossa
sociedade e educagao brasileira (Santos, 2016).

Portanto, em virtude de lacunas e problematicas que ainda carecem de andlise
sobre o direito a educacdo integral em municipios brasileiros, faz-se necessario o debate do
tema em questdo. O que instigou a procura e a analise sobre o alcance do poder publico
perante o planejamento e atendimento da educacdo municipal, ao considerar suas
possibilidades e problematicas em virtude das fragilidades, dos dilemas e dos desafios quanto
a capacidade organizacional, técnica e financeira (Lagares, 2014; Lagares; Brito; Silva, 2020).
No cerne dessa questdo, reconhece-se que o poder local se engendra num processo dinamico,
histérico e dialético de sua realidade, o que ¢ permeado por mudangas constitucionais e

normativas legais de reforma do Estado brasileiro. Lagares (2014, p. 96) analisa que esse
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contexto ocasiona novos “[...] arranjos para os Municipios brasileiros no campo das politicas
publicas, [...] em seus territérios”, e que tais politicas estejam voltadas aos direitos sociais,
devidamente inclusas no planejamento publico educacional em consonancia com as demandas
da populagao.

Dessa forma, apresentam-se trés aspectos de reflexdo sobre a tematica. A primeira
diz respeito ao marco histérico e percurso normativo do Estado brasileiro vigente de
constru¢do do direito & educacdo integral e do contexto neoliberal de ameaca aos direitos
sociais, entre outras questdes imbricadas intensificada pelo contexto neoliberal (avango
ultraliberal) e gerencial. A segunda trata das inferéncias em estudos sobre o assunto e o que se
tem pesquisado nessa area em programas de pods-graduacao que podem contribuir com as
lacunas de andlise. A terceira ¢ considerada a partir da realidade concreta que envolve os
municipios da RMS/PA quanto ao seu processo de configuracao do direito a educagao integral
nos PMEs do decénio 2015-2025.

Nesses termos, Aratjo G. (2013) destaca que, a partir da CF de 1988, a
organizagdo, a forma administrativa e a politica institucional do Estado brasileiro estdo
voltadas para uma parceria de responsabilidades entre os entes federados, para a relacao
harmonica entre si, perante o direito a educacdo mediado pelo regime de colaboracdo, o que
recai no contexto problematico de tensdes, dualismos de (des) centralizacdo do poder local e
central.

Contudo, o municipio configura-se como novo ente federado, possibilitando
pensamento e acdo na realidade local, em colaboracdo com a organizacdo da educagdo
nacional. Acrescido a isso, o artigo 23 da CF determina que a educagdo deva ser organizada
pela Unido, estados € municipios a partir do regime de colaboracao entre os entes federados, o
que foi reafirmado pela LDB (1996). No artigo 211 da Carta Magna, alterado pela Emenda
Constitucional n. 59/2009, estabelece-se que “na organizagdo de seus sistemas de ensino, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracao, de
modo a assegurar a universalizacao do ensino obrigatério" (Brasil, 2009).

Ressalta-se, entdo, que a LDB (1996) determinou aos municipios criar seus
respectivos sistemas de ensino, além da incumbéncia pela organizacao, pela manutengdo e
pelo desenvolvimento da educacdo municipal, integrando-se as demais politicas e planos
educacionais da Unido e dos estados, entre outras responsabilidades (Brasil, 1996). E no
artigo 214 da Carta Magna estabeleceu a existéncia de um PNE com o objetivo de articular o
sistema nacional de educagdo por meio de agdes integradas dos poderes publicos (Brasil,

1988). Evidencia-se aqui o desafio posto aos poderes locais, em especial, no contexto
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amazOnixo, quanto a articulacdo necessaria entre o plano do discurso e o plano politico-
normativo que considere a articulacao no contexto de pratica.

Acrescido a isso, Abbiati (2019) evidencia o ordenamento normativo do Estado
brasileiro, a LDB (1996), a criagdo de sistema proprio ¢ uma possibilidade apresentada aos
municipios para, assim, atenderem as condi¢des de compromisso com a educag@o; conjunto
de normas da educagdo; Conselho Municipal de Educagdo, 6rgdo de administracdo da
educagdo municipal; PME; e rede escolar. Entretanto, eis o desafio historico e
contemporaneo, em especial aos municipios.

Nesses termos, descreve-se que na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, Lei n.
9.493/1996, no artigo 8°, a normativa de organizacdo da educacdo nacional surge em
consonancia com a CF de 1988 e evidencia a incumbéncia dos municipios no artigo 11, inciso
I, quanto a “organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos
Estados™ (Brasil, 1996, grifos nossos).

Percebe-se, entdo, que a organizacdo da educacdo municipal requer do poder
politico que elementos constitucionais/legais (sistemas e planos) existam e estejam
articulados, considerando os objetivos coletivos e intencionais voltados para politicas ptblicas
e para a efetivagao de direitos sociais. Em relagdo aos sistemas de ensino, concebe-se que o
“sistema ¢ a unidade de varios elementos intencionalmente reunidos, de modo a formar um
conjunto coerente e operante” (Saviani, 2008, p. 80) e que as exigéncias de intencionalidade e
coeréncia implicam que o sistema se organize ¢ opere segundo um plano. Dessa forma,
Saviani (2010, p. 380) destaca que o “sistema ¢é produto da acdo sistematizada, isto ¢, da
capacidade humana de agir intencionalmente segundo objetivos previamente formulados, o
sistema educacional € resultado da educacdo sistematizada”.

Nesse sentido, Duarte (2004) relata a incumbéncia dos diferentes sistemas de
ensino quanto a atribui¢cdes do poder publico de possibilitar os meios possiveis ao alcance dos
objetivos educacionais, para além daqueles que permitem ao individuo obter certificado de
nivel escolar a fim de conseguir emprego, visando, ainda, a formacao integral do educando.
Vislumbra-se o reconhecimento e a afirmagdo, para além das leis, de que a educacdao ¢ um
direito fundamental de natureza social do ser humano (ser sujeito social, histérico e de

direitos) a ser assumido pelo Estado brasileiro como direito® da populagdo a uma educagdo

¥ Conforme Lombardi e Colares (2020, p. 13): “O conceito de educagdo ou ensino publico produzido na
modernidade, ou sob o capitalismo, se refere aquele oferecido pelo Estado e financiado por meio de impostos.
Guarda relagdo, portanto, com seu sentido etimoldgico (do latim publicus, relativo a povo, pertencente a todas
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integral, gratuita, laica e publica. Por essa razdo, almeja-se que ela possua uma qualidade
socialmente referenciada, resultante de processos coletivos e democraticos (Dourado, 2020).

Contudo, sdo diversos os atores sociais e politicos que atuam no processo de
planejamento publico das politicas educacionais para a efetivacdo de direitos sociais, 0
quediscutiremos no decorrer do estudo. Percebe-se, entdo, que a organizagdo da educagdo
municipal requer do poder politico que elementos constitucionais/legais (sistemas e planos)
existam e estejam articulados, considerando os objetivos coletivos e intencionais voltados
para politicas publicas e para a efetivagdo de direitos sociais. Duarte (2004) destaca que as
politicas publicas, objeto dos direitos sociais reconhecidos constitucionalmente, ¢ a “[...]
realizacdo de direitos por meio da implementac¢do de sistemas publicos [...]” e “[...] devem
estar voltadas ao cumprimento dos objetivos e programas de acdo governamentais
constitucionalmente delineados (como os direitos sociais a educacdo, a saude, ao trabalho,
entre outros previstos no Art. 6°, da Constituicdo Federal de 1988)”. Dessa maneira, entende-
se que ha uma estreita relagdo entre o planejamento publico — voltado para o direito a
educagdo integral, no caso da existéncia dos PMEs — e os sistemas de ensino para a condugao
de politicas e de direitos sociais.

Nesse caso, o poder publico, em seus sistemas de ensino proprios, incluindo os de
contextualizagdo amazodnica, deve cumprir o direito a educacdo integral conforme a
observancia da CF de 1988, da LDB de 1996 e do atual PNE (2014-2014), pautando a
educacdo integral como o projeto educativo do pais de carater constitucional, expresso no teor
da lei como direito e cidadania. A fim de estabelecer esse direito como enfrentamento ao
contexto de exclusdo e de desigualdades presentes historicamente na educacdao da classe
trabalhadora, em especial da RMS/PA. E sua configuragdo como direito necessita estar
representada (e ser analisada como ocorre essa configuragdo) no ordenamento normativo dos
entes federados em seus Planos Municipais de Educacao.

Em observancia constitucional, o Estado brasileiro, no ambito do Estado
Democratico de Direito, aprovou dois PNEs, sendo eles a Lei n. 10.172/2001, com vigéncia
no periodo 2001-2010, e a Lei n. 13.005/2014, vigorando de 2014 a 2024. Atenta-se que tanto
a CF (1988) quanto os PNEs e demais documentos do ordenamento normativo (federal,
estadual e municipal) sdo documentos politicos, o que significa dizer que sua elaboragdo e

aprovagdo passam por uma representa¢do politica, por uma coletividade de individuos com

as pessoas), mas sob as condi¢des do moderno Estado nacional. Desse modo, o conceito de educacdo publica
que iremos usar ao longo do artigo é no sentido de estatal (Sanfelice, 2005; Lombardi; Saviani; Nascimento,
2005)”.
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aspiracoes e interesses diversos. A CF (1988), por exemplo, foi resultado de um processo de
disputa de projetos societarios diferentes, conciliado para aprovagdo, porém sendo apenas
parcialmente atendido pelos anseios das forgas progressivas do periodo (Fernandes, 1989).

Entretanto, demonstrou-se o avango imprescindivel ao processo histérico do
direito a educagdo integral “por meio da defini¢do de uma série de mecanismos para sua
efetivagdo” (Oliveira, 1995; Duarte, 2004), pois entende-se, desse modo, o planejamento
publico educacional como um importante instrumento das intencionalidades das agdes
humanas (Silva, 2017).

Contudo, diante do contexto neoliberal da ameaga aos direitos sociais, incluindo o
direito a educagdo integral, bem como o risco de desarticulagdo e de secundarizacdo do PNE
(e demais planos e esferas) como politica de Estado (Dourado, 2020), o presente estudo parte
de reflexdes sobre o direito a educacao integral como direito social, humano e constitucional,
que ainda estd em processo, e sua defesa encontra-se na agenda da politica educacional. O que
torna ainda mais relevante analisar como esse direito se apresenta e esta sendo construido na
configuragdo do planejamento publico educacional dos municipios da RMS/PA, se estdo
articulados, por exemplo, as orientagdes e aos principios da CF de 1998, da LDB (1996), dos
Planos (Nacional, Estadual e Municipal) de Educacao.

Desse modo, ao considerar que os poderes publicos dos municipios da RMS/PA
criaram seus sistemas proprios de ensino, instituidos por lei, com seus respectivos Planos de
Educagao (PME) aprovados para o decénio 2015/2025, inferem-se possibilidades de se pensar
o planejamento publico a partir de demandas, de anseios e de melhorias da sua realidade e de
sua especificidade em prol do direito a educagdo integral. Atenta-se que a problematica entre
o discurso politico oficial e a realidade da pratica, da a¢ao possui dilemas, contradigdes pois
recaem em campo de disputas antagdnicas de sociedade, de Estado e de educacao.

Perante tais apontamentos, entende-se a importancia do contexto da criagdo da
RMS/PA’, da defesa do PNE como politica de Estado — sem desconsiderar as contradigdes
presentes neste Estado e Sociedade - articulado aos sistemas de ensino, em especial os de
ambito municipal, nos planos municipais para o atendimento do direito a educagao integral no

Estado brasileiro como projeto educativo do pais.

’ De acordo com os dados do Perfil do Diagndstico Socioecondmico ¢ Ambiental da Fapespa, o Norte ¢ uma
regido composta por povos tradicionais de populagdes indigenas, quilombolas, extrativistas, pescadoras, com
uma multifacetada caracteristica geografica e multiterritorialidade. Contraditoriamente, possui uma populagdo
ainda marginalizada em termos de trabalho, renda e educagdo. Uma populagdo que clama ainda por direitos a
educacdo em pleno século XXI, considerada “uma periferia do sistema mundial capitalista” (Becker, 2005). A
regido foi instituida a partir do reconhecimento politico, tendo por objetivo integrar a organizagdo, o
planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum, de politicas publicas, incluindo as
educacionais, destinadas a melhoria da qualidade dos servigos publicos (Santos, 2017).
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Portanto, a tese ¢ a de que a educacao integral, para que se configure e efetive
no ambito da RMS/PA como direito, requer a articulacio dos sistemas proprios de
ensino na implementacio dos Planos Municipais de Educac¢do. Assim sendo, direito
consubstanciado na perspectiva da emancipacio humana, tal como preconizado na
pedagogia historico-critica.

Por conseguinte, a pesquisa foi desenvolvida com énfase na abordagem
qualitativa, visando estruturar caminhos a partir da ciéncia para responder ao problema
formulado e atingir os objetivos do estudo, acrescido pelos pressupostos teoricos de autores

da area que abarquem a andlise do objeto de estudo a partir da concepcdo dialética,
considerando a compreensdo da complexidade do fendmeno, pois compreende-se, nos
apontamentos de Saviani (2017), que “[...] as partes nao podem ser compreendidas
isoladamente e sem referéncia ao todo, da mesma forma que o todo nao pode ser
compreendido sendo nas suas relagdes com as partes que o constituem” (Saviani, 2017, p. 17).
Em outras palavras, conforme o autor, a possibilidade de pesquisa sobre
determinado objeto pressupde compreender que o real-concreto ¢, pois, historico; ele se da e
se revela (manifesta) na e pela praxis, sendo a educacao um dos elementos que constituem a
praxis material. “Mas para que isto seja alcancado € preciso ultrapassar o nivel da aparéncia,
da superficie imediata das coisas e atingir a esséncia. Essa ¢ uma tarefa complexa” (Colares;
Arruda; Colares, 2021, p. 5).

A realidade requer que seja problematizada, analisada e compreendida a partir de
sua totalidade histérica ¢ do movimento contraditorio contido na relacdo Estado-Educagao-
Sociedade, imbricada no modo de produgdo capitalista, na luta de classes e na disputa de
projetos antagdnicos (Colares, 2011; Sanchez Gamboa, 2012), revelando a problematica da
disputa de interesses da classe dominante. Entende-se a pesquisa académica como ato
indissociavel da pratica educativa, como trabalho educativo, considerando a educagdo™ [...]
ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que ¢
produzida histdrica e coletivamente pelo conjunto dos homens™ (Saviani, 201 1a, p. 13).

A investigacao trata-se de estudo de natureza descritivo-analitica a partir de uma
abordagem da pesquisa qualitativa e dados quantitativos de fontes documentais e estatisticas
municipais para subsidiar a analise qualitativa, pois, de acordo com Sanchez Gamboa (2009,
p. 88), ao afirmar que a “[...] relativizacdo das técnicas quantitativas ou qualitativas com
relagdo a um conjunto maior, sem duvida, ajudard a compreender sua dimensao dos elementos
da pesquisa e a revelar suas limita¢cdes”. O que implica escolher um objeto de estudo cujo

foco de investigagdo estd continuamente a ““[...] perceber aquilo que os sujeitos experimentam,
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o modo como interpretam as suas experiéncias € o modo como eles proprios estruturam o
mundo social em que vivem” (Bogdan; Biklen, 1994, p. 51).

Além disso, conforme Colares (2011), a materialidade do contexto, da realidade,
ndo ¢ estatica, entende-se que estd em movimento permanente, trazendo em sua esséncia as
multiplas formas de contradicdo das redes de relagdes infinitas, as quais, historicamente,
constituem as sociedades humanas. Tudo isso nos faz reconhecer a tematica dentro de um
campo de contradi¢gdes, de interesses antagénicos, do movimento permanente entre Estado e
sociedade, pautando-se o marco tedrico-metodologico para esta investigacdo. Situa-se, nesse
sentido, o direito a educacdo integral com andlise dos planos municipais de educacdo da
RMS/PA. Ou seja, referencial tedrico-metodologico, a partir do principio dialético da
totalidade e da historicidade, considerando o movimento historico, contraditorio da relagcao
entre Estado e Sociedade (Colares, 2011).

No percurso metodoldgico deste estudo bibliografico e documental, enfatiza-se, a
partir de Evangelista (2009), que a analise documental requer referencial critico necessario
para a compreensao do objeto de estudo, ou seja, os documentos informam o que o poder
publico configura em seu planejamento da educagdo municipal e, porventura, podem resultar
em uma andlise da realidade dentro das limitacdes que lhe sdo caracteristicas. Por isso,
buscou-se, no decorrer da revisdo bibliografica relacionada ao tema e ao objeto de estudo,
compreender e ter inferéncias do campo da pesquisa educacional do que se tem produzido de
conhecimento cientifico na 4rea da educacdo integral enquanto direito social.

Entre as produgdes cientificas em artigos no Portal de Periddicos da Capes/ MEC,
na area de Estado da Arte de estudos sobre educagdo integral dos anos de 1988 a 2018,
menciona-se Ribetto e Mauricio (2009), Machado e Ferreira (2018), Santos e Silva (2019),
Ganzeli e Oliveira (2020). Esses artigos debrucaram-se a respeito da tematica da educagao
integral em pesquisas na area educacional, com resultados sobre o crescimento significativo
de estudos na area em redes municipais de ensino, porém, com maior énfase apos o ano de
2013; ha maior concentracdao de trabalhos na regido Sul e Sudeste, em comparagdo a outras
regides; parte das pesquisas versam sobre a educacdo integral relacionada as experiéncias de
programas no ambito do governo federal, carecendo de mais estudos sobre iniciativas locais
nos municipios e analise dos PME:s.

Acrescenta-se a isso a relevancia de mais estudos sobre os municipios da
RMS/PA. Em razdo disso, realizou-se uma busca dos estudos em portais de repositorio das

dissertagdes de programas de pds-graduagao em ambito nacional, apresentados no Quadro 2:
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Quadro 2 — Levantamento demonstrativo de pesquisas (teses e dissertagdes) com recorte no tema sobre
direito a educagdo integral (2007 - 2024) — BDTD/Capes

N. TITULO AUTORES TIPO/IES/ANO
1 EolmcaNs de Educag@o Integral no Brasil (2007-2020): a SANTOS, V. S. dos Tese/2022/Ufal
ormagdo humana em pauta
) Eﬁz;?:lao Infantil: O Direito da Crianca a Educagdo MOTINHO, M. de S. Tese/2021/PUC
Direitos, cidadania e educacdo integral nas escolas
3 |estaduais do municipio de Goias (2007-2017): uma FERREIRA, P. S. C. Tese/2019/UFG

analise a partir da experi€ncia dos sujeitos da escola
O direito a educagdo integral nos planos de educagio
4 1(2015-2025) dos municipios da Regiao Metropolitana ABBIATI A. S. Tese/2019/Unicamp
de Campinas

O Projeto de Educacdo em Tempo Integral no estado do
Amazonas e o direito a educacao

A educacdo integral na escola de tempo integral: as
condicdes historicas, os pressupostos filosoficos e a
construcdo social da politica de educagdo integral como
direito no Brasil

A politica estadual de educagdo em tempo integral:

7 |analise de uma implantagdo na rede estadual paraense VALE, R. do S. G. | Dissertacao/2021/UFPA
(2014-2019)

O Direito a Educagdo em Questao: as tensoes e disputas
no interior do Programa Mais Educagao

O Direito a Educagdo e o Tempo Integral: o turno unico

OLIVEIRA, A. M. G. Tese/2019/Unicamp

SILVA, M. C. G. Tese/2018/Unicamp

MENDONCA, P. M. | Disserta¢ao/UFMG/2017

9 FELIX,R. C.R. P. Dissertacao/2021/UFRJ
em cena
O sistema publico de educagdo de tempo integral em

10 |Manaus e as possibilidades da educacdo integral SILVA, C. A.da Dissertacao/2021/Unir
politécnica

A escola em tempo integral no Piaui: uma analise da

meta de ETI nos planos de educagdo

O projeto Escola de Tempo Integral na rede estadual de

12 |Sao Paulo: consideragdes acerca do direito a educagio TORRES, T. A. R. Dissertacdo/2016/USP

de qualidade

Politica educacional e o direito de brincar: a proposta de

educagdo integral na zona oeste de Sdo Paulo

Producdo discente do Curso de Especializagdo em

14 |Educacdo Integral em Direitos Humanos: o lugar da

educagdo em direitos humanos no PME

O Iter assecuratorio na concretizagdo do direito a

15 |educagdo: uma experiéncia acerca da educagao integral PORTO, J. F. Dissertacdo/2014/Uer;j

no municipio de Duque de Caxias

A Dimensdo Educativa dos Direitos Humanos e a

16 [Educagdo do Ser Integral do Lar Fabiano de Cristo:

tecendo um elogio da esperanga

A Politica da Escola de Tempo Integral no Estado de

17 [Minas Gerais: processo de implantagdo, experiénciase | AMARAL,J. M. do | Dissertagdo/2012/PUC

perspectivas.

Politicas de educacdo integral e/em tempo integral na . ~ ..

rede estadual de ensino do Tocantins (2011-2018) SILVA,R.B.da | Dissertagdo/2019/Unisinos

A Concepcao de Educacdo Em Integral no Norte do GUIMARAES, K. R.
19 Brasil: esptfldo das tesesi: dlssertaqoe;gs de 2012 a 2022. C. Tese/2024/PGEDA

Fonte: Site do BDTD, 2024. Disponivel em: http://bdtd.ibict.br/. Portal da Capes/Cat. de Teses e

Dissertagdes. Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/. Elaboracao

da autora (2024).

11 LIMA, D. R. Dissertagao/2019/UFPI

13 PEREIRA, F. S. de C.| Dissertagao/2016/USP

FORMIGA, R. M. de

A Dissertacdo/2015/UFPB

NOGUEIRA, N. M.

NV Dissertagdo/2014/UFC

18
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De acordo com o Quadro 2, enuncia-se o demonstrativo de 19 (dezenove) estudos
(dissertagdes/teses) defendidos no periodo de 2007 a 2024, considerando o levantamento de
amostra de dados mapeados no Banco Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD) a partir da
utilizagdo de busca com descritores no titulo e no resumo dos termos “direito a educacdo
integral”, na 4rea de ciéncias humanas/educagdo, considerando Jlocus em outros
municipios/estados.

Quanto a periodicidade pesquisada, observa-se um aumento de estudos
desenvolvidos a partir das mudangas governamentais, com implementacdo de programas
indutores de educacdao de tempo integral, conforme destacam Ribetto e Mauricio (2009);
Machado e Ferreira (2018); Santos e Silva (2019); e Ganzeli e Oliveira (2020). Em suma, as
pesquisas abordam a tematica com objetos de estudo com recorte na educacdo integral, na
infancia, nas modalidades/niveis de ensino (infantil, fundamental, médio, EJA), nos
projetos/programas desenvolvidos na rede estadual, na relacdo com os direitos humanos, nos
estudos sobre EI na producdo académica (nivel de especializa¢dao) de discentes no ensino
superior.

Evidencia-se, ainda, a pesquisa desenvolvida em ambito de pds-graduagao, tese de
doutorado, com aproximagdo a linha de pesquisa aqui apresentada, de autoria de Andréia
Silva Abbiati (2019), sob orientacdo do Prof. Dr. Pedro Ganzeli (ver Quadro 2). O que
permite inferir a importancia de um estudo que considere a temdtica no contexto amazonico e
analise entres municipios paraenses, dentro da limitagdo temporal e espacial. Nesse sentido,
examinou-se a identificagdo de inferéncias sobre estudos na area em pesquisas locais a partir
da revisao bibliografica, considerando o Programa de P6s-graduagdo em Educagio (PPGE)".

A seguir, lista-se o levantamento demonstrativo de pesquisas no ambito do PPGE

e Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo na Amazonina/PGEDA/Ufopa, a saber:

' Justifica-se a utilizagdo de fonte considerando as referéncias de estudos na area da educacio integral no
PPGE/Ufopa. Registra-se, ainda, que a Ufopa teve aprovagao de pesquisa financiada pelo Programa Nacional
de Cooperagdo Académica/Procad/Capes, com titulo “As experiéncias pedagogicas das politicas de educagio
integral na Amazonia: rede de pesquisa e formagdo”, a partir da parceria com a Universidade Estadual de
Campinas/Unicamp e a Universidade Federal de Rondonia/Unir. Outros trabalhos na &rea, como livro
“Escola de Tempo Integral: registros, a analise e perspectivas em Santarém/PA” (Colares, 2015) e “A
educacdo integral como objeto de estudo: mais que um tempo... além dos espagos”, organizado por Colares,
Jeffrey e Maciel (2018), resultado da pesquisa do Procad/Ufopa/Unir/Unicamp.
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Quadro 3 — Levantamento demonstrativo de pesquisas (dissertagdes/teses) com recorte na educagdo
integral (2015-2023) — no ambito do Programa de Po6s-Graduagdo em Educacdo

(PPGE/PGEDA/Ufopa) (Continua)

N. TITULO AUTORES TIPO/IES/ANO
Educagdo ¢ diversidade: interfaces e desafios na

1 [formagdo de professores para a escola de tempo SOUZA, R.R. de Dissertagdo/2015/Ufopa
integral
Educagdo de Tempo Integral em Santarém: agdes da

2 |Secretaria Municipal de Educacdo no periodo de FERREIRA, G. V. Dissertagdo/2016/Ufopa
2008 a 2014
Educacgdo Integral de Tempo Integral: a concepgao

3 |dos sujeitos participantes do Programa Mais SILVA, L. M. da Dissertagdo/2016/Ufopa
Educagdo no Municipio de Oriximina/PA
Educacdo em Tempo Integral: estudo da trajetoria do

4 [Programa Mais Educacgdo (PME) nas escolas estaduais AGUIAR, M. S. Dissertagdo/2016/Ufopa
de Santarém/PA no periodo de 2009 a 2015.

5 O Programa Mais Educag@o: concepgoes ¢ desafios SIQUEIRA, A. O. dos S. | Dissertagio/2016/Ufopa

para a gestdo escolar

A Educacdo Integral e o Programa Ensino Médio
Inovador — ProEMI: singularidades desta politica em
uma escola estadual

GOMES, T. C.

Dissertagdo/2017/Ufopa

A Educag@o Integral em Tempo Integral na
Perspectiva da Equipe Gestora: a realidade de uma
escola municipal de Santarém/PA

CASTRO, A. S. de

Dissertacdo/2017/Ufopa

O Lugar da Biblioteca na Escola de Tempo Integral
em Santarém/PA

PEREIRA, R. S. L.

Dissertagdo/2018/Ufopa

Educacdo integral em tempo integral na Amazonia:
um didlogo com os profissionais de uma escola
publica em Santarém/PA

NUNES, M. C. X. M.

Dissertacdo/2018/Ufopa

10

Educacdo Integral em Tempo Integral na Escola no
Campo em Santarém/PA: o caso da Escola Irma
Dorothy Mae Stang

PEREIRA, M. A. dos S.

Dissertacdo/2018/Ufopa

11

A educacdo integral diante do historico conflito
religiosidade e educagao

SILVA, M. A.

Dissertagao/2018/Ufopa

12

Programa de fomento & educacdo integral no ensino
médio: analise da implantacao na rede estadual do
municipio de Santarém/PA

SOUSA,E.C.de V. T.

Dissertagdo/2019/Ufopa

13

O estado do conhecimento sobre educagéo integral em
tempo integral nas dissertagdes do PPGE/Ufopa DE
2016 a 2018

SILVA.N.F. da

Dissertacdo/2019/Ufopa

14

Educacdo Integral: analise da implementagdo das
politicas educacionais para cumprimento da Meta 6
do PME de Santarém/PA

OLIVEIRA, T.L. M. M.

Dissertacdo/2019/Ufopa

15

O Programa Mais Educagdo em duas escolas da rede
Municipal de Ensino em Santarém/PA: o professor
como protagonista no pensar politicas publicas

FARIAS, A. daS.

Dissertagdo/2019/Ufopa

16

Politicas Educacionais: a¢des indutoras de educacao
integral na rede municipal de Belterra/PA
(2012/2018)

SOUSA, L. T. de

Dissertagdo/2020/Ufopa

17

Escola de Tempo Integral no Estado do Para: o Estado
da questdo (2010-2020)

BARBOSA, L. L.

Dissertagdo/2021/Ufopa

18

Educagdo em tempo integral: agdes desenvolvidas na
Escola Indigena Borari, em Alter do Chao (2013-

2019)

BAPTISTA, T.N. F.

Dissertacdo/2022/Ufopa
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Quadro 3 — Levantamento demonstrativo de pesquisas (dissertagcdes) com recorte na educacdo integral
(2015-2024) — no ambito do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo (PPGE/Pélo
Ufopa) (continuagao)

. TIPO
N. TITULO AUTORES IES/ANO
Educacdo em tempo integral na regido metropolitana
19 |de Santarém / PA: analise das condi¢Oes materiais e SOUSA, E. O Dissertacdo/2023/PPGE
imateriais
20 A educagdo em tempo integral no municipio de LIMA, G.S.N. Tese/2023/PGEDA

Belterra/Pa (2009- 2020): uma analise critica.

Gestdo da Educagdo de Tempo Integral na Rede
21 [Municipal de Ensino de Santarém/Pa (2005-2020): ARRUDA, E.P. Tese/2024/PGEDA
implicacdes da nova gestdo publica

Educacdo em Tempo Integral: analise dos programas
22 |implementados nas escolas estaduais de Santarém/PA AGUIAR, M.S. Tese/2024/PGEDA
(2009-2019)
Fonte: Quadro elaborado pela autora (2024) a partir de dados do site do Repositorio da Biblioteca
Digital da Ufopa.

Desse modo, ao considerar os estudos com objetos de andlise relacionados aos
municipios da RMS/PA e a tematica da educagdo integral, obteve-se um levantamento
demonstrativo de pesquisas defendidas no periodo de 2015 a 2024, sendo esse um importante
repositério de fontes de estudos na area no contexto regional/local amazdnico. Esses estudos
abordam a politica de educacdo integral, educagdo de tempo integral e experiéncias de
programas de educacao integral na esfera municipal/estadual/federal.

Verifica-se, nas obras identificadas, a quantidade de 22 (vinte e dois) producdes
académicas (dissertagdes/teses) com tematica na area relacionada a educagdo integral. Ao
observar os titulos e resumos, identificaram-se estudos em relagdo aos municipios de Santarém,
Belterra, Oriximind e uma pesquisa sobre Parintins/AM.

A respeito de Mojui dos Campos, enfatizam-se possibilidades de realizar estudos.
Entre as pesquisas, evidencia-se o trabalho intitulado “Educagdo Integral: andlise da
implementagao das politicas educacionais para cumprimento da Meta 6 do PME de
Santarém/PA”, da autora Talline Oliveira (2019), com objeto de investigacdo voltado para a
analise do PNE e PME a partir da Meta 6. Esse estudo contribui para a analise da educacao
integral enquanto politica educacional e aborda a importancia do planejamento publico na area
da educacao nacional, considerando a relacdo com o PME de Santarém e a Meta 6.

Ao prosseguir sobre a estrutura e técnicas do percurso metodologico do
desenvolvimento da pesquisa, enuncia-se a adog¢do de procedimentos, tais como: pesquisa
bibliografica; pesquisa e analise documental; e, por fim, sistematizagdo e andlise dos dados
para a elaboracao final da tese. Em relagdo a pesquisa bibliografica, compreende-se o

levantamento e o aprofundamento de leituras e estudos do campo conceitual a partir do didlogo
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com autores € acesso as pesquisas que se dedicaram a compreensao do tema e do objeto, o que
constituird a aquisicdo de referencial bibliografico para a construcdo tedrico-conceitual do
objeto de pesquisa e sua importancia para o campo da pesquisa em educacao (Souza, 2012;
Krawczyk, 2019; Perez, 2010).

No que diz respeito a pesquisa e a andlise documental, ressalta-se a busca por
referéncias de fontes para a investigacdo com o referencial tedrico de estudos de Dermeval
Saviani (2013; 2018; 2021) e Katarina Tomasevski (2001), além de aporte tedrico de outros
pesquisadores sobre a temadtica. E realizar, ainda, analise em documentos que consubstanciam a
normatizacao do direito a educagdo integral no Brasil, no Pard e nos municipios da RMS/PA,
tais como: LDB (9.394/96), PNE (2014), Planos Municipais, documentos municipais, estaduais
e federais relacionados ao tema.

Adota-se como fontes documentais as leis municipais, estaduais e federais; os dados
estatisticos, como microdados do censo escolar e das sinopses estatisticas sobre a Educacao
Bésica na regido; e dados educacionais dos municipios contidos no site institucional das
prefeituras, camaras e secretarias municipais. Além disso, tem-se como referéncia de banco de
dados o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Fundagdo Amazonia Paraense
de Amparo (Fapespa), acesso aos portais publicos do banco do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas (Inep), Observatorio do PNE (OPNE), Anuario da Educacdo Basica, plataforma
Q.Edu, da base de dados educacionais LDE“, da UFPR, além de outros.

A partir dos dados, deslumbra-se discorrer sobre o tema da educagdo integral presente
no PNE vigente, com abordagem sobre a Meta 6, com a apresentacdo de dados em nivel
nacional, regional, municipais e estadual a respeito de indicadores e estratégias considerando
estudos de aporte tedrico para a compreensao do objeto de estudo. Quanto a analise documental
considerou-se os Planos Municipais de Belterra (Lei Municipal n. 225/2015, de 19 de junho de
2015); Planos Municipais de Mojui dos Campos (Lei Complementar n® 1/2015 — PMMC, de 24
de junho de 2015), Planos Municipais de Santarém (Lei n. 19.829/2015, de 14 de julho de
2015), seus anexos e relatorios. Documentos dos sistemas municipais: Lei n. 221/2013. Dispde
sobre a aprovacdao do SME de Belterra Decreto n. 456/2019 — PMMC — Nomeagao de membros
responsaveis pela elaboragdo do SME e CME. Lei n. 17.865/ 2004 — PMS — Disciplina a
organizacdo do Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Santarém e da outras
Providéncias. Documentos (decretos, portarias, leis). Relatorios de monitoramento e avaliacao,

relatérios da Semed, Atas Conferéncias Municipais/Féruns, documentos e/ou similares

" Link disponivel em: https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/.
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disponiveis nos portais de dominio publico, pela solicitagdo ouvidoria e-SIC. Resposta aos
Oficios n° 40 e n°® 41- Histedbr/Ufopa, dentre outros.

Entende-se que as fontes primarias e secunddrias sdo importantes como material para
analise das politicas publicas, pois compreende-se, como relevancia dos fatos presentes nos
documentos, a utilizacdo de fontes documentais para pesquisa (Trivifios, 2008). Compreende-se
que o estudo do material documental sera relevante para a compreensdao do objeto de estudo,
haja vista que, segundo Cellard (2008, p. 303), ¢ o momento para a andlise das fontes
documentais, ponderando os “elementos da problemdtica ou do quadro teodrico, contexto,
autores, interesses, confiabilidade, natureza do texto, conceitos-chave”.

Quanto a sistematizagdo ¢ analise dos dados e elaboragao final da tese, adotou-se a
apresentacao didatica considerando a vigéncia dos Planos de Educagao da RMS/PA, os dados
municipais sobre a oferta de educacao integral, conforme o objeto de estudo e os objetivos,
considerando a busca de compreensdo de como se tem configurado o direito a educacdo
integral na RMS/PA no periodo investigado. Em relagdo ao tratamento dos dados municipais e
educacionais coletados dos portais de dominio publico da area da educagao e educagao integral,
além de relatérios em outras plataformas, esses foram sistematizados, com auxilio de
linguagem de programacao, considerando as questdes de investigacdo e objetivos da pesquisa.
Tal instrumento visou organizar os bancos de dados, considerando os objetivos propostos da
tese.

Esta pesquisa estd organizada em secdes, além da introducdo, consideracdes finais e
elementos pré e pds-textuais.

Na secao 2, denominada “O Estado ¢ o direito a Educagao Integral”, apresenta-se um
breve registro historico internacional e nacional, com reflexdes de cunho teodrico e legal sobre
o Estado Democratico de Direito e a organizacdo do Estado brasileiro, no contexto de
redemocratizacdo politica do pais (CF de 1988) e nogdes sobre o principio da cidadania. No
contexto nacional, analisa-se a configuracao da educacdo integral propagada pelo Estado,
além disso, discorre-se sobre antecedentes historicos, conceituais e de regulamentagao,
planegjamento educacional desse direito no ordenamento do Estado brasileiro
(politica/ampliacdo da jornada/tempo integral).

A sec¢do 3 aborda “A Educag¢do Integral: o Plano Nacional de Educacéo no Brasil e
as contribuicdes da Pedagogia Historico-Critica (PHC)” e versara sobre aspectos historicos e
andlise sobre o papel dos municipios e dos sistemas de ensino diante a construgdo do direito a
educagdo integral, no contetido da lei e dos planos. Apresentar-se-ao, ainda, as contribuigdes

das pesquisas de Dermeval Saviani sobre o direito a educagdo integral e o PNE, sistema de
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ensino, planejamento publico, funcdo social da educagao/escola, formagdao omnilateral e
politécnica a luz da PHC, visando compreender suas contribui¢des para o aprofundamento
teorico do objeto pesquisado.

A secio 4 versa sobre “A Gestdo da Educagdo Municipal e o Direito a Educagdo
Integral na RMS/PA”, com apresentacdo do contexto geral dos municipios da regido
(Belterra, Mojui dos Campos e Santarém), com panorama de dados estatisticos e de
indicadores geograficos, econdmicos, sociais e educacionais. Em seguida, evidencia-se o
levantamento de dados relacionados a educagdo (tempo) integral na RMS/PA, com reflexdes
tedricas sobre a Meta 6 do PNE perante o contexto da realidade regional.

A secdo 5, denominada “O Direito a Educacao Integral e os Planos de Educacdo dos
Municipios da RMS/PA”, trata da continuidade dos resultados da pesquisa e da tese,
enunciam-se dados referentes ao Sistema Municipal de Educagdo e ao Plano Municipal de
Educagdo. Aborda os resultados considerando as categorias de andlise (dimensao humana,
dimensdo politica e dimensdo de gestdo) que visaram contribuir qualitativamente para o
estudo relacionado aos dados sobre os Planos Municipais de Educagdo e o direito a educacao
integral na Regido Metropolitana de Santarém/PA, considerando o periodo de 2015 a 2023.

Compreende-se a necessidade de refletir sobre a articulacao necessaria entre dos
planos de educacdo, pois esses podem vir a corroborar para a materializacdo do direito a
educacdo integral para todos os cidaddos, filhos da classe trabalhadora da regido, como dever
do Estado, considerando a fungdo social e politica da escola publica para a emancipagao
humana e para a formacao do homem em sua integralidade e totalidade.

Desse modo, almeja-se apresentar a analise de como o direito a educagdo integral
esta sendo configurado pela gestdo municipal em seus sistemas de ensino da RMS/PA quanto
a agdes e estratégias previstas nos PMEs da RMS/PA para fins de andlise referente a
materializagdo da Meta 6 (PNE), compreendido no percurso de 2014 a 2023, assim como ao
cumprimento das determinacdes legais, normativas, principios orientadores e indicadores
necessarios para o monitoramento da Meta 6 do PNE/PEE/PMEs, visando a organizacao da
rede publica de ensino.

Além das “Consideragdes Finais”, o topico “Novos Comecos”. Nos elementos pos-
textuais, propde-se mostrar os apéndices referentes ao desenvolvimento da pesquisa e anexos,
incluindo registro de documentos pesquisados do ordenamento normativo que compdem o
planejamento publico educacional dos municipios da RMS/PA e organizados em coépias

digitalizadas e on-line para fins de registro e acesso a informagao.
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2 O ESTADO E O DIREITO A EDUCACAO INTEGRAL

Artigo 1

Fica decretado que agora vale a verdade
agora vale a vida, e de mdos dadas,
marcharemos todos pela vida verdadeira. [...]

Os Estatutos do Homem — Ato Institucional Permanente.
Thiago de Mello (1964)

Nas primeiras linhas desta secdo, evidencia-se o poema “Os Estatutos do
Homem™, de Thiago Mello (1964), pois, ao proclamar a critica social presente, no legado de
sua arte, sobre os valores da natureza humana, permite-nos frisar que, no tempo vigente, ainda
¢ essencial a defesa pela vida e pelos direitos humanos, dentre eles, o direito a educagao.
Neste sentido, delineiam-se reflexdes sobre o Estado Democratico de Direito, considerando
apontamentos legais, historicos e tedricos. Além disso, destaca-se a organizagdo do Estado
Brasileiro, a partir do principio da cidadania e do reconhecimento da educagdo como direito
fundamental de natureza social em documentos internacionais e nacionais. Por conseguinte,
discorre-se sobre a construcao do contetido do direito a educagao integral pos-Carta Magna,
no sentido de compreender como estd sendo configurado esse direito nos territorios

brasileiros, tendo em vista o aprofundamento sobre a tematica e o objeto da tese.

2.1 Estado, cidadania e educacio como direito: apontamentos legais, historicos e teoricos

A Carta Magna Brasileira (1988), em seu Preambulo, afirma que:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais ¢ individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (Brasil,
1988).

A partir do Preambulo, destaca-se que a Constitui¢do Federal de 1988, em seu
Artigo 1°, define que o Estado Brasileiro constitui-se em um Estado Democratico de Direito,
possuindo seus fundamentos, nos respectivos incisos de I a V e paragrafo unico do referido

artigo. Tais fundamentos sdo os de cidadania, da dignidade, da pessoa humana, dos valores
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sociais de trabalho e de livre iniciativa, do pluralismo politico e da soberania popular, (Brasil,
1988). Evidencia-se que o Brasil instituiu h4 pouco mais de 30 anos o Estado Democratico de
Direito (EDD), em sua Lei Maior, com fundamentos que devem ser respeitados, garantidos e
reafirmados, na organizacao do Estado, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a fim de garantir a igualdade e a justica social ao povo.

Quanto as caracteristicas gerais sobre o Estado Democratico de Direito (doravante
EDD), recai a necessidade da representagdo politica. Ela ficou atrelada a democracia como
condi¢do ao governo de se ter a participacdo do povo, por qualquer cidadao a partir do voto.
Contudo, ao longo da histdria, o Brasil adotou, em suas sete Constitui¢des", diferentes formas
de representagdo politica, quanto a decisdo do poder, como uma Republica Federativa que
adota temporariedade de mandatos e responsabilidade do Chefe de Estado.

Neste sentido, a nocao de representagao politica, por partidos politicos, tornou-se
essencial como modelo de sua estrutura, com partidos como instituicdes democraticas, as
quais devem ser eleitas pelo povo. Dito isso, ¢ notdrio dizer, também, que o conceito
normativo do Estado (EDD) ¢ aquele em que seu poder se baseia pelos direitos dos cidadaos,
tendo aparato Estatal com separacdo entre Poderes exercidos pelo Executivo, Legislativo,
Judiciério, base fundante para democracia politica (Ranieri, 2023; 2009). Assim, o Estado
(EDD) tem por base que “todo poder emana do povo™ (Brasil, 1988).

O surgimento do Estado Democratico, conforme os estudos de Azevedo (2001) e
de Sanfelice (2013), deu-se a partir do advento do Estado Moderno, com o desenvolvimento
do sistema capitalista mercantil em detrimento dos feudos europeus do século XV. Um
periodo caracterizado por transformagdes historicas desse Estado na relagdo com a sociedade,
o que empreendeu diferentes fases, tais como: Estado Absolutista, Liberal ao Estado Social e
ao Democratico de Direito. Nestes termos, assertivamente, Ferreira (2019, p.26), ressalta que

antes:

A discussao acerca do poder absoluto do Estado acentuou ainda mais sua
relagdo contratual com o individuo, sobretudo com o surgimento das ideias
do também britanico John Locke (1632-1704). Enquanto para Hobbes o
poder do soberano ¢ absoluto ¢ indivisivel, Locke propde a fragmentagdo do
poder, superando definitivamente a soberania absoluta do monarca. Locke
propoe a divisdo do poder do Estado em Executivo, Legislativo e Federativo.
Tal divisdo ndo apenas supera o absolutismo mondrquico como abre “a

"2 No Império, (CF,1824), o poder estava fortalecido em Dom Pedro I. Na Republica (CF, 1891), era
estabelecida pela ampliacdo do direito ao voto, na 2* Republica (1934), as mulheres conquistam o direito de
votar; no Estado Novo (CF, 1937) termina a liberdade politica e de expressdo e, em 1946, a CF reestabelece a
democracia com as eleigdes diretas para presidente. No Regime Militar (CF, 1967), as eleigdes indiretas para
presidente. Em 1988, a Constituicao Cidada retoma a democracia e garantia de direitos individuais e sociais.
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possibilidade histérica de um Estado de direitos, um Estado de cidadaos,
regido ndo mais por um poder absoluto, mas sim por uma carta de Direitos”
(MONDAINI 2013, p. 129). Com isso, dar-se-a também a abertura de um
vasto caminho para a constru¢do da nogdo de direitos humanos, em franca
discussao e transformagao até os dias de hoje.

Face ao exposto, Ferreira (2019, p.26) enfatiza que as transformagdes historicas
do Estado, até hoje, tem sido um “vasto caminho para constru¢do da nog¢do de direitos
humanos”. Ao mencionar as fases do Estado Moderno (Estado Absolutista, Liberal ao Estado
Social e ao Democratico de Direito), sem a pretensdo de estudo aprofundado de cada fase,
tem-se, aqui, o proposito de evidenciar as diversas formas de organizag¢dao de Estado como um
processo historico da primazia da lei, como instrumento de coer¢do social, como fonte de
direito.

Assim sendo, o Estado Moderno possibilitou um processo de institucionalizagdo
de direitos — estes até hoje em constante luta. Nos séculos XVII e XVIII, houve o surgimento
da fase do Estado Liberal ou Estado Liberal de Direito, a partir das revolugdes que
culminaram em transformagdes, na forma de organizagdo politica da Inglaterra e da Franga,
com o fim do absolutismo em favor do parlamentarismo. Entdo, surge o Estado Liberal
inspirado nos ideais da Revolugdao Francesa, como liberdade, igualdade e fraternidade,
possuindo seus fundamentos, na defesa da ideia por uma soberania popular e da representagao
politica. (Ranieri, 2009; Silva, 1988; Duarte, 2004).

Desta maneira, o contexto de surgimento do Estado Liberal e o de seus
fundamentos foram sofrendo mudangas ao longo dos anos e, em meados do Século XIX,
ocorreu a Revolugdo Industrial, o que ocasionou transformacdes na sociedade, repercutindo
na crise do Estado Liberal. Ressalta-se, entdo, que, no século XX, houve a incorporacao ¢ a
intensificacdo dos direitos sociais, os quais estabeleceram os individuos como sujeitos de
direitos, dentre eles, o direito a educagcdo e ndo apenas sujeitos de deveres e obrigacdes
(Duarte, 2004). O sistema capitalista ndo conseguia corresponder aos interesses do capital e,
por conta disso, precisou fazer mudangas em sua “engrenagem”, principalmente, apos o
periodo da Primeira Guerra Mundial (1914 a 1919). Periodo que emergiu um contexto
histérico com grandes problemas de desigualdades sociais, o que provocou a reorganizagao do
conceito do Estado, sendo denominado de Estado Social de Direito ou de Bem-Estar Social.

Em relacdo ao Estado de Bem-Estar social, Gomes (2006) entende como o
conjunto de servigos e beneficios sociais de alcance universal promovidos pelo Estado, no
intuito de garantir um certo “equilibrio” entre o avanco das forcas de mercado e uma relativa

estabilidade social. Desta forma, para Silva (1989, p.18), a compreensdo deste Estado, em sua
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expressdo social, significa o proposito de “correcdo do individualismo classico liberal pela
afirmacao dos chamados direitos sociais e realizagao de objetivos da Justica Social”. Portanto,
era necessario que os trabalhadores pudessem usufruir também de bens de consumo. E, para
1sso acontecer, era necessario ter condigdes materiais, a partir de um Estado Social. Em
virtude disso, o Estado Social apresenta-se como contraposi¢ao do capitalismo ao avango do
socialismo, o que exigiu novas transformacoes, sendo reconfigurado para o Estado (EDD),
com esfor¢os de valorizagdo aos principios constitucionais, a autonomia privada e aos
processos decisorios publicos, sendo a relagdo publico-privado complementar em uma
democracia, sob prote¢do de direitos de cidadania. (Azevedo, 2001; Saviani, 2020).

Ap6s a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), houve a intensificagcdo do conceito
de Estado (EDD), com outros principios correlatos ao Estado de Direito, perpassando pela
ideia do exercicio dos direitos individuais e sociais, delimitado por uma legislagdo, sendo
processo de democratizacao da sociedade (Saviani, 2017). O Estado (EDD) era diferente do
Estado Liberal de Direito (a fase de declaragdes de direito individuais aos homens) ¢ do
Estado Social de Direito (um periodo de ado¢do de medidas de protecdo aos direitos sociais).
Neste caso, o Estado (EDD) ¢ o Estado da legalidade, ou seja, com base em leis, no
ordenamento normativo, nos anseios de direitos da sua populacdo, da sociedade, porém,
expressada por meio da representacdo politica, a ser exercida pelo voto, por elei¢des. (Saviani,
2017, Silva, 1989, Azevedo, 2001).

Saviani (2017), por sua vez, destaca que os direitos do cidadao sdao direitos
sociais, porém, atenta sobre a contradicdo existente entre o exercicio do direito de cada
individuo em detrimento de outros, ndo sendo uma realizagdo de sua liberdade, mas uma
limitagdo. Esta abordagem analisa o antagonismo presente entre as classes e as contradi¢des
na instituicdo politica do Estado Moderno, no qual se repousa questionamentos sobre os
direitos humanos e cidadania, dentro de um Estado burgués.

Neste contexto, ao tratar sobre o Estado (EDD) no Estado Brasileiro, mencion-se
o processo de redemocratizagdo, caracterizado por mudangas decorrentes do chamado
intervencionismo neoliberal, com devida atencdo, ao processo democratico de representacao
politica e a importancia das instituigdes publicas. Diante do exposto, observa-se que essas
institui¢des foram sendo apresentadas como pilares para a consolidagdo da democracia, aos
direitos humanos e sociais, ao exercicio da cidadania. Porém, com suas fragilidades e
limitagdes, o que implica no campo do direito a educagao (integral), algo a ser refletido.

Ao tratar a organizagdo do Estado Brasileiro, salienta-se sobre a defini¢do

normativa de Estado, que, segundo Bastos (2010, p.8), o “Estado é a organizagdo
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Jjuridicamente soberana de um povo em um dado territorio”. E, dentre os elementos
essenciais dispostos na CF de 1988, tem-se o povo, o territério, o governo e a sua finalidade,
sendo o conjunto a estrutura do Estado. Em razio disso, enuncia-se, de acordo com IBGE
(2021), que o Brasil ¢ uma republica federativa composta pela unido de vinte e seis (26)
Estados, com divisdo em 5.570 municipios e pelo Distrito Federal. Possui sistema de governo
presidencialista com adoc¢do de temporariedade de mandatos e responsabilidade do Chefe de
Estado.

A organizagao do Estado Brasileiro tem como base fundamental a Carta Magna
para orientacdo do seu ordenamento normativo e juridico, bem como, para a orientacdo aos
demais atos/normas conduzidos pela unido indissocidvel entre Entes Federados. Deste modo,
a organizagao politico-administrativa do Estado compreende o principio da autonomia dos
Entes Federados e suas competéncias quanto a educacao nacional, estabelecido no artigo 18
da Carta Magna (Brasil, 1988), além dos artigos de 21 a 25.

Além disso, os Estados devem ser organizados e regidos pelas Constituigdes e leis
que adotarem, observados os principios da Lei Maior do Pais. Em relagdo aos Municipios,
cabe a devida aten¢do em legislar os assuntos de interesse local, de suplementar a legislagao
federal e a estadual no que couber. No caso dos municipios, a CF de 1988 reconhece pela
primeira vez como unidade constitucionalmente autdnoma, e estabelece que cada municipio
tenha sua autonomia administrativa e sua propria Lei Organica. Ela deve orientar a
organizacao politica dos municipios, ter relevancia para autonomia local, além de outras leis
municipais.

O Estado Brasileiro ¢ organizado em trés Poderes, sendo: o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario. Em razdo disso, a Administragdao publica, de responsabilidade dos
poderes Legislativo e Executivo, precisam respectivamente, assumir e cumprir suas funcdes
em interesse dos cidaddos de sua cidade, (Brasil, 1988). No ambito do Legislativo, a
existéncia do Congresso Nacional tem a responsabilidade pela proposi¢do de projetos de lei
que objetivem e respeitem o bem comum, conforme a CF de 1988, reafirmando os direitos
humanos expressados na Declaracdo Universal de Direitos Humanos, aprovada pela
Organizagao das Nacgodes Unidas, de 1948. Em termos legais, a Carta Magna estabelece o
principio da dignidade humana como norteador, no qual os trés Poderes, independentes,
devem resguardar principios e a aplicabilidade dos Tratados pactuados em prol dos direitos
humanos, para o bem social.

Deste modo, o Estado tem a responsabilidade de planejar, formular e implementar

politicas publicas, voltadas para efetivar os direitos sociais, que respeitem os principios de
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democratizagdo e de justica social, a fim de combater as desigualdades na sociedade.
Entretanto, de acordo com Ferreira (2019, p.21), € preciso considerar “os embates sociais
como condi¢des historicas para a efetivagdo dos direitos™. Eis a reflexdo necessaria ao objeto
de estudo desta tese, pois a construcdo do contetido do direito ainda ¢ um processo de luta
diante desigualdades e exclusdo social e educacional, sendo a lei uma expressao da constru¢ao
do direito, ndo sua totalidade.

Por isso, o Estado deve institucionalizar os direitos para condi¢cdes mais efetivas

de cidadania. Neste sentido, Saviani (2001, p.7) apresenta a seguinte reflexao:

Em que consiste a cidadania? O que significa ser cidaddo? Ser cidaddo
significa ser sujeito de direitos e de deveres. Cidadao €, pois, aquele que esta
capacitado a participar da vida da cidade, literalmente e, extensivamente, da
vida da sociedade. De fato, o sentido etimoldgico da palavra cidaddo deriva
da nogdo de cidade. Cidaddo ¢, assim, o habitante da cidade. [...] Ser
cidaddo ¢, pois, agir politicamente, quer dizer, agir segundo as exigéncias
proprias da vida na cidade. Dai que, para ser cidaddo, para participar
ativamente da vida da cidade, é necessario o ingresso na cultura letrada, sem
0 que ndo se chega a ser sujeito de direitos e deveres. No referido contexto a
educagdo escolar resulta ser um instrumento béasico para o exercicio da
cidadania. Ela, entretanto, ndo constitui a cidadania mas sim uma condi¢ao
indispensavel para que a cidadania se constitua. O exercicio da cidadania nos
mais diferentes organismos (sindicatos, partidos, etc) ndo se da de modo
cabal sem o preenchimento do requisito de acesso & cultura letrada e
dominio do saber sistematizado que constituem a razdo de ser para defesa da
escola publica e educacdo integral no Estado Brasileiro, apesar dos
antagonismos e contradi¢cdes do Estado burgués.

Ao considerar as reflexdes sobre cidadania de Saviani (2001), ao considerar as
contradi¢des e antagonismos do Estado Burgués e da sociedade capitalista, percebe-se que a
cidadania assume diferentes acepgdes, que ndo faz parte de toda populacdo, pois recai num
campo ideolégico em disputas. Refletir sobre cidadania neste estudo, nos permite
compreender que ainda estamos em processo de constru¢do de uma cidadania com qualidade
social, em ebulicdo, em transi¢do, que vao além da liberdade e da participagdo (De Carvalho,
2021). Compreende-se neste estudo a cidadania enquanto processo histérico de construgao de
condig¢oes de direitos ao ser humano enquanto pessoa ser historico, em sua digninidade e vida,
o que inclui seu direito a educacdo emancipatoria.

Por sua vez, Mastrodi e Avelar (2017) analisam a énfase sobre cidadania como
marco de mudancgas para a constru¢do de um projeto mais democratico em contraposicao a
um periodo de ditadura militar. Afirmam que o “desenvolvimento de nossa cidadania iniciou-

se muito mais pelo reconhecimento de que, sem direitos sociais, ndo haveria condig¢des
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materiais para a construg¢do dos direitos civis e politicos”. (Mastrodi; Avelar, 2017, p.24).
Dizem, também, que os direitos civis compdem a liberdade individual. Os direitos politicos ao
exercicio de participagdo como eleitor, membro de 6rgdo, no exercicio do poder politico e no
elemento social condizem ao direito minimo de bem-estar, com padrdes necessarios para uma
vida digna em sociedade (Abbiati, 2019).

Em continuidade as reflexdes sobre cidadania e ao considerar os marcos e
contextos historicos que permeiam a constru¢do da cidadania no teor legal do Estado
Democratico no Pais, evidencia-se que, na forma da lei, o principio da cidadania configura-se
no Titulo I Dos Principios Fundamentais da CF (1988), inciso II do 1° artigo. Destaca-se que,
para Ranieri (2009), a cidadania e seus fundamentos sdo categorizados por uma cidadania
ativa e por uma cidadania passiva. A primeira diz respeito ao entendimento quanto a
participacdo politica dos cidaddos nas questdes relacionadas a comunidade, enquanto a
cidadania passiva refere-se ao campo de direitos e deveres pelos cidadaos, protegdao social
pelo Estado. Porém, atenta-se que a lei ndo assegura o exercicio da cidadania, tampouco de
direitos.

Destaca-se, ainda, que a cidadania ¢ expressada,no inciso LXXI, do artigo 5° da
CF (1988), de forma complementar no inciso LXXVII, a legislagdao dispde a gratuidade dos
atos para o exercicio da cidadania, enquanto expressao da lei. O inciso XIII do artigo 22
menciona a importancia da Unido em legislar sobre nacionalidade, cidadania e naturalizacao,
reiterados no artigo 58 e 61, respectivamente, quanto as comissdes parlamentares em
“solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidaddo™ e, a garantia aos cidaddos em
relag@o propositiva em poder participacdo em leis complementares e ordinarias.

Neste contexto brasileiro p6s-1998, na organizagdo social do Estado, destaca-se
que os direitos humanos sdo historicos, originados em diferentes contextos e determinados
por circunstancias, nem sempre para todos (Bobbio, 2004). O que requer encontrar meios para
que os direitos do homem sejam construidos e reconstruidos, cotidianamente, no ambito de
toda e qualquer sociedade. A via da educacdo constitui-se, pois, em um importante
mecanismo para a viabiliza¢do deste desafio. (Abbiati, 2019; Ranieri, 2009). Deste modo,
deve-se refletir muito além do “véu juridico do conceito de cidadania”, e o “discurso da
cidadania ¢ a muralha juridica da modernidade, fator de legitimacao da burguesia para obter o
poder politico” (Brito, 2018, p. 132).

Por sua vez Arendt (1989) nos apresenta apontamentos sobre um conceito mais
amplo sobre a cidadania, que deve ser construida na convivéncia coletiva, e isso requer o

acesso ao espaco publico, para através desta participagdo/convivéncia, ter condi¢des para
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construir uma sociedade comum, através do “processo de asser¢do dos direitos humanos".
Contudo, entende-se que a cidadania pressupde a conquista permanente por meio de um
“fazer coletivo”, de ato de convivio humano, do contrario, corre o risco de ser retrocedida,
ameacada. Ademais, o processo de luta em prol do reconhecimento de direitos humanos e
sociais pode ser desconstruido (Abbiati, 2019; Palma Filho, 1998).

Para Arendt (1989), a cidadania pode ser apreendida como expressdo de direito a
ter direitos, ndo apenas deveres, sendo a cidadania também um direito humano fundamental
da qual derivam todos os demais direitos, em especial, o direito a educacao (Duarte, 2004).
Em termos gerais sobre conceito, fundamentos e contextos historicos sobre a construgdo da
cidadania no Estado Brasileiro, percebe-se, nos estudos de Arnesen (2010) e Saviani (2013),
que a constru¢do da cidadania perpassa por um processo antagonico, dualista de conquista,
concessao estatal ao povo. Desta forma, Arnesen (2010) corrobora que definir um conceito
sobre cidadania ndo ¢ tarefa simples, considerando o seu percurso historico, sua pluralidade
de concepgdes, suas matrizes ideologicas de Estado (liberal, social-democracia, neoliberal,
ultraliberal), além de outros elementos, dependendo das areas de estudo.

Ao recorrer ao conceito inicial da etimologia da palavra “cidadania”, identifica-se
na Antiguidade, tanto na “matriz latina (civitas) quanto na grega (polis), a participacdo do
individuo na organizagdo da cidade” (Abbiati, 2019, p.34). Assim, origina-se da relacdo do
homem com a cidade, na area urbana (exclusao/invisibilidade dos que vivem no campo e dos
homens nao livres), do pertencimento a Nacdo. Neste sentido, os individuos considerados
cidaddos eram que possuiam direitos politicos, bem como os que atuavam no funcionamento
das denominadas Cidades- Estado (Abbiati, 2019).

Uma cidadania exercida pelo cidadao (homens livres) restrita ao longo da histéria
pela propriedade privada, o cidaddao exercia sua cidadania (qualidade de ser) considerando
seus direitos politicos. Portanto, o exercicio da cidadania, originalmente, ndo era um direito
para todos. Ja no século XVIII, a cidadania amplia-se, devido as influéncias do [luminismo e
do Liberalismo econdmico e politico. Por conseguinte, Mastrodi e Avelar (2017, p. 24)

explicitam que as mudancas ocorridas no sistema econdémico industrial inglés'?, da passagem

" De acordo com Maschette (2020, p.1) sobre o discurso ativo de cidadania perpassa pelo “clima de crescente
disputa ideologica - consequéncia de visdes distintas sobre a relagdo entre individuo e Estado e seus respectivos
papéis, atribuicdes e deveres - e contestagdo popular, que alcangariam seu auge com as reformas no Welfare
State britanico, na terceira administragdo Thatcher. Portanto, argumenta-se que o discurso de active citizenship
nido seria uma consequéncia direta dos graves problemas sociais britanicos, mas antes uma resposta ao
acirramento ideologico do final da década, que chegaria ao seu climax pela juncdo de diferentes e emergentes
fatores contemporaneos.”
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dos camponeses dos feudos para forga de trabalho nas fabricas/manufaturas com jornadas de
trabalho, foram influenciadas pelo mercado de bens em ascensao.

Nesse contexto, a cidadania € apresentada como “afirmag@o dos direitos civis,
pelos quais, a partir de uma igualdade formal”, entre empresario e empregado, sendo,
portanto, o inicio da “conquista da cidadania na Inglaterra industrial”. Contudo, “os direitos
politicos impediam o estabelecimento estatal de novos direitos civis” [...] “A auséncia de leis
protetivas dos trabalhadores impedia a implantacdao de politicas publicas visando a promogao
de direitos sociais (2017, p. 24). Reitera-se que era vantajoso que a classe trabalhadora
pudesse ter a “concessdo” de direitos sociais, por conseguinte, pudessem exercer sua
cidadania, bem como seus direitos civis e politicos, resguardos no teor da Lei pelo Estado.

Saviani (2013) descreve, a partir dos estudos de Thomas Marshall (1950; 1967),
os elementos que permeiam o exercicio da cidadania, que sdo os direitos civis, 0s sociais € 0s
politicos, bem como o0s mecanismos necessarios para assegurar as condi¢des minimas aos
individuos de igualdade. Surge, entdo, o conceito de conceito de cidadania social, (Marshall,
1950;1967), quanto a cidadania, classe e status e politica social, sendo apresentado o conceito
sobre cidadania embasada numa concep¢do liberal-democratica, sendo esta incorporada de
forma mais abrangente aos trabalhadores como novos cidaddos. O que deve ser
problematizada.

Nesta perspectiva, Morais (2013) analisa que ha de se questionar o que representa
ser cidaddo na sociedade contemporanea, em seus multiplos sentidos no decorrer da historia.
O que requer dilui-la em seu sentido legitimo “no campo da experiéncia social, politica e
cultural brasileira”, contrapondo o esvaziamento e¢ “desconhecimento a respeito de uma
questdo que ¢ fundamental ao exercicio democratico e a participagdo politica cotidiana”
(Morais, 2013, p. 1). Percebe-se, entdo, que ¢ preciso pensar a cidadania no contexto
brasileiro, considerando seu processo historico da relacdo sociedade e educagdo, bem como
atentar que o “acesso as premissas basicas de cidadania ainda ¢ um desafio a ser enfrentado,
sobretudo em um pais no qual um imenso contingente de sua populagdo ainda sobrevive a
margem do ideario da dignidade” (Morais, 2013, p. 1).

Portanto, a cidadania no contexto brasileiro contemporaneo compreende, também,
como uma relevante possibilidade de constru¢do de novos paradigmas necessarios para o
processo de inclusdo e de justica social coletiva e individual, o que se insere a adogdo de
projeto de educagdo publica nacional de direito, que requer situaa-la, contextualizé-la,

problematiza-la em sua historicidade, sua conceituagdo e sua contemporaneidade.
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2.1.1 A Educagao Proclamada como Direito Humano Fundamental de Natureza Social

A educacdo como direito humano fundamental de natureza social tem como
documento-marco a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH, 1948), dispondo
que todos os seres humanos gozam do direito de viver com seguranga econdmica e
oportunidades iguais, (ONU, 1948; Duarte, 2007). A DUDH ¢ um documento politico
relevante para a luta universal contra a opressao e a discriminagdo, bem como a consolidagao
de normas de carater internacional para o atendimento do direito a educacdo, dentre outros,
por parte dos paises, considerando os principios da cidadania, da democracia e do Estado de
Direito, (Abbiati, 2019). Apesar de ser um documento de referéncia, ndo representa a garantia
de direitos e configura-se como ag¢ao politica de governantes.

No ambito internacional, ressalta-se que ainda vivenciamos um processo de
conquista do direito a educagdo. No percurso historico, menciona-se a DUDH de 1948, com
limitagdo, restri¢do, pois declara uma defesa por um direito de “instru¢do” em seu Art. 26. O
que revela divergéncias de projetos de direito a educacdo e seus diferentes interesses.
Contudo, observa-se que representou de certa forma “abertura” para construgdo de conteudo
de direito, sendo este a ser defendido por uma educacdo como direito humano fundamental de
natureza social. Posteriormente, um rol de documentos internacionais foi sendo instituido
como norteadores do processo de busca pela consolidacdo normativa e juridica do direito a

educagdo, o que teve influéncia no Estado Brasileiro, a saber:

Quadro 4 — Principais documentos internacionais norteadores na configuracao do contetido do direito
a educagdo ratificados pelo Estado Brasileiro (continua)

DOCUMENTOS/ANO ORIENTACAO SOBRE DIREITO A EDUCACAO

Declaragdo Universal dos Artigo 26° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH): “Toda a
Direitos Humanos (1948) pessoa tem direito a educagdo. A educacdo deve ser gratuita, [...] “a educagdo
deve visar a plena expansao da personalidade humana e ao refor¢o dos direitos do
homem e das liberdades fundamentais”.

Artigo 5 da Convengdo de 1960§1. Os estados Partes na presente Convengao
Convencdo Relativa a Luta | concordam: Em que a educacdo atender ao pleno desenvolvimento da
contra a Discrimina¢do no |personalidade humana e reforcar o respeito aos direitos humanos e das liberdades
Campo do Ensino (1960), | fundamentais, e que deve aumentar a compreensdo, a tolerancia ¢ a amizade
aprovada a 2% edi¢@o pela |entre todas as nagdes e todos os grupos raciais ou religiosos, e o desenvolvimento
UNESCO das atividades nas nagdes Unidas para a manutencao da paz;

No Brasil, a aprovacdo deste documento deu-se por meio do Decreto n.
63.223/1968.
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Quadro 4 — Principais documentos internacionais norteadores na configuragdo ao direito a educagao
ratificados pelo Estado Brasileiro (continuagao)

DOCUMENTOS/ANO

ORIENTACAO SOBRE CONSTRUCAO DO CONTEUDO DO DIREITO
A EDUCACAO

Convenc¢do Americana de
Direitos Humanos — 1969

Tratado Internacional conhecido como Pacto de Sdo José da Costa Rica

Pacto Internacional sobrg
Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (1966)
Ratificado em 1992.

Artigo 2° (§1°)§1. Cada Estado Membro no presente Pacto compromete-se a
adotar medidas, tanto por esforco proprio como pela assisténcia e cooperagao
internacionais, principalmente nos planos econdmico e técnico, at¢ o maximo de
seus recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos
os meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos [...], incluindo, em
particular, a ado¢@o de medidas legislativas (ONU, 1966).

Em 1992, teve por objetivo criar amparo juridico vinculante aos dispositivos da
DUDH, estabelecendo a responsabiliza¢ao dos paises pela violagdo dos direitos
supracitados.

Convengao sobre os
Direitos da Crianga (1989)

Artigo 28- Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educagdo e, a fim
de que ela possa exercer progressivamente ¢ em igualdade de condicdes esse
direito, [...] Os Estados Partes adotardo todas as medidas necessarias para
assegurar que a disciplina escolar seja ministrada de maneira compativel com a
dignidade humana da crianga [...].

Os Estados Partes promoverdo e estimulardo a coopera¢do internacional em
questdes relativas a educacdo, especialmente visando a contribuir para a
eliminagdo da ignorancia e do analfabetismo no mundo e facilitar o acesso aos
conhecimentos cientificos e técnicos e aos métodos modernos de ensino. (ONU,
1989).

Artigo 29 1. Os Estados Partes reconhecem que a educagdo da crianga devera
estar orientada no sentido de: -desenvolver a personalidade, as aptiddes ¢ a
capacidade mental e fisica da crianga em todo o seu potencial; - imbuir na crianga
o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, bem como aos
principios consagrados na Carta das Nagdes Unidas; [...] (ONU, 1989).

Doc. “Observaciones
generales 13 - El derecho a
la educacion”

Em 1999, o Comité da ONU aprovou este documento, contendo as obrigagoes
estatais relativas a garantia e protegdo do direito a educagdo. De acordo com o
CDESC, os Estados estdo obrigados a respeitar, proteger € promover o direito a
educagdo.

Convengao Americana
sobre Direitos Humanos -
Protocolo Adicional

Protocolo de San Salvador — referente um tratado adicional a Convengio
Americana de Direitos Humanos que estabelece os direitos econdmicos, sociais e
culturais (DESC). Foi concluido em 17 de novembro de 1988, em Sdo Salvador,
El Salvador, e entrou em vigor em 1999.

Conven¢do de Direitos da
Crianga —
Prococolo Facultativo

Referente aos direitos da Crianga em conflitos armados. O Protocolo foi adotado
pela Assembleia Geral em 25 de maio de 2000 e entrou em vigor em 12 de
fevereiro de 2002.

Protocolo  Facultativo a
Conven¢do sobre Direitos
da Crianga

Relativo aos procedimentos de comunicacdo — direitos das criangas, permite que
individuos ou grupos apresentem reclamacdes ao Comité dos Direitos da
Crianca. O objetivo ¢ denunciar violagdes dos direitos da crianga previstos na
Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (CRC).

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2022) a partir de dados contidos no site da Organiza¢ao das
Nag¢des Unidas (ONU); Mazuolli e Ramos (2001) e Ramos (2019).

Nota-se que tais documentos listados, no Quadro 4, foram sendo constituidos em

carater de orientagdes e obrigagdes estatais, voltadas para intervenc¢ao do poder publico diante

a possibilidade do direito a educacdo. Face ao exposto, ressalta questionar quanto a
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concepcao de educacdo expressada na DUDH (1948) e demais documentos internacionais.
Em termos, tais documentos mencionam o desenvolvimento pleno e integral, considerando
seus direitos fundamentais para a vida em sociedade, para o exercicio da cidadania, para o
fortalecimento do respeito aos direitos humanos e para as liberdades fundamentais, todos com
base na promoc¢do da paz. Porém, a educagdo no artigo 26 da DUDH ¢ concebida como
“direito a instru¢do” e ndo a de educagdo plena.

No contexto histdrico, situa-se que a Declaragdao surgiu apos o final da Segunda
Grande Guerra e, de acordo com Piovesan (2006, p. 13), foi um periodo que deixou marcas do
legado nazista de titularidade de direitos, um legado de “logica da destrui¢do e da
descartabilidade da pessoa humana, que resultou no envio de 18 milhdes de pessoas a campos
de concentrag¢do, com a morte de 11 milhdes [...]”. Apesar de sua limitagdo, a DUDH (1948)
tornou-se, entdo, um marco histérico para analise do direito a educagdo, bem como
corroborou para o surgimento de demais documentos relacionados a salvaguarda dos direitos
fundamentais (Piovesan, 2006).

Entretanto, tornou-se um documento pacificador ao capital, sob monitoramento da
ONU junto aos paises. Pois, diante a Guerra, emergia a busca por uma formagdo mais
humanistica como “um instrumento potencialmente determinante para a formagao de sujeitos
de direitos e promocao da dignidade humana, que resulta na disposi¢dao politica, tanto
individual quanto coletiva, com fins emancipatorios.” (Simdes; Da Silva Cardoso; Silva,
2022, p. 116).

No caso do Estado Brasileiro, optou por medidas progressivas relacionadas aos
documentos internacionais, tais como: Convencao Relativa a Luta contra a Discriminagdo no
Campo do Ensino (1960); o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (Pidesc, 1966) e a Convencao sobre os Direitos da Crianga (1989) /2* edigdo
aprovada pela ONU, promulgada no Brasil, pelo Decreto n. 99.710/1990 (Abbiati, 2019;
Piovesan, 2017). O PIDESC - Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais(PIDESC) ¢ um documento de abrangéncia geral adotado pela Resolucao n. 2.200-A
(XXI), da Assembleia Geral das ONU, em 1966 e ratificado pelo Brasil, por meio do Decreto
n. 591/1992.

Nestes termos, o PIDESC/ONU (1966), nos artigos 13 e 14, identifica o
reconhecimento do direito a educagdo, voltada por uma educacdo que fosse integral, capaz das
pessoas terem condigdes de participagdo efetiva na sociedade, bem como tolerancia entre os
povos e Nacdes, pela manutengdo da paz. Em relagdo ao Artigo 14, ha orientagdo de prazo

para elaboracdo de um plano de a¢do voltado as medidas necessarias e progressivas para
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atendimento ao “principio do ensino primario obrigatorio e gratuito a todos” (ONU, 1966).
Estabelece que o Estado-parte que tivesse dificuldade de atendimento em seus territdrios, “sob
a sua jurisdicdo ensino primdrio obrigatorio e gratuito, compromete-se a elaborar e adotar,
num prazo de dois anos, um plano detalhado das medidas necessarias™ [...] visando ao
atendimento progressivo, estabelecido por esse plano, da “aplicagdo do principio do ensino
primario obrigatério e gratuito para todos” (ONU, 1966). Sendo assim, o PIDESC estabeleceu
aos governos o dever de garantia educacional a todos os cidaddos, considerando a
responsabilidade pelo planejamento de agdes, medidas progressivas para o exercicio do
direito.

Destaca-se dentre os Tratados internacionais, a Conven¢do Americana de Direitos
Humanos (1969), conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica, relacionado entre paises
americanos para consolidacdo de regime de justiga social e liberdade. No caso do Estado
Brasileiro, sua ratificacao juridica foi pelo Decreto 678/1992. Este documento, de acordo com
Ramos (2019) com atencdo aos direitos civis, direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais, a Convengdo estipilou o direito aos pais de escolher o tipo de educacdo que devera
ser ministrada aos filhos. O que deve ser respeitado os principios de promog¢ao do pluralismo
de idéias, das liberdades e direitos fundamentais. (Ramos, 2019). Ressalta-se o surgimento de
Protocolos (adicional ¢ facultativos) relacionados a Convencdo Americana de Direitos
Humanos e Convencao de Direitos da Crianca, o que evidenciam o percurso legal e historico
de luta, visibilidade, de nao ao silencionamento da infancia, das criancas e adolescentes
enquanto pessoas de direitos, também. Sendo um marco, nao sua consolidagao.

Em 1999, a ONU publicou o documento denominado de Observaciones generales
13 - El derecho a la educacion - tradugdo Comentario Geral N° 13: O direito a educac¢do
(artigo 13). Percebe-se, entdo, que o Artigo 13 do Observaciones generales 13 - El derecho a
la educacion trata-se de um documento que visou orientar os paises na implementacdo do
PIDESC, quanto ao cumprimento de suas obrigacdes e objetivos a serem alcangados pelos

Paises membros e, no que diz respeito ao direito a educacao.

2.1.2 O Conteudo do Direito a Educagao em ambito Internacional ao Estado Brasileiro

A partir da década dos anos de 1990, ocorreram eventos internacionais entre
paises, como, por exemplo, Ciipula Mundial pelas Criangas, Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, Conferéncia sobre Necessidades Especiais da Educacdo, Conferéncia Internacional

de Educagao de Adultos, dentre outros eventos na area do meio ambiente, do
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desenvolvimento social, do trabalho infantil e da politica para mulheres. Evidencia-se que as
reformas das estruturas e do aparato do funcionamento do Estado ocasionaram
desdobramentos nas politicas sociais e na educagdo, tendo mudancas nos sistemas
educacionais na América Latina, caracterizadas pela eficiéncia, qualidade total e equidade.

Desta forma, as mudancas eram caracterizadas por uma nova morfologia de
tradugdo do termo “igualdade de oportunidades”, atribuidas ao acesso dos cidaddos aos
servigos publicos, a exemplo da educagdo, numa perspectiva de modelo gerencial. Sendo
assim, consideram Gorostiaga, Tello e Isola (2012, p. 30) “[...] estrechamente vinculadas a
los procesos de reestructuracion de las economias nacionales. Las politicas instrumentadas
se caracterizaron por la busqueda de la eficiencia, la calidad y la equidad”. Observa-se,
neste caso, que a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia, em 1990, apresentou-se como proposito de um projeto educacional internacional
com énfase na garantia das necessidades basicas de aprendizagem, em consonancia a
Declaragao Mundial sobre Educagao para Todos.

As orientagdes do PIDESC foram ratificadas apenas em 1992 pelo Estado
Brasileiro, a partir de Decreto de Atos Internacionais com a mesma denominagdo de PIDESC.
Posteriormente, houve a criacdo do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(CDESC), para este 0rgdo, cuja finalidade era avaliar o cumprimento do direito 4 educagdo'?,
pelos paises signatarios, considerando as disposi¢des contidas no PIDESC. Em outras
palavras, Guardia (2013) destaca a diferenciagdo entre implementacdo progressiva e
implementagaoindefinida, “pois o legislador ¢ bastante claro ao afirmar que o compromisso
assumido obriga os Estados a empregar o méximo de seus recursos disponiveis para assegurar
os direitos consagrados no Pacto” (Guardia, 2013, p. 412).

Neste sentido, as bases politicas e ideologicas para a educacao foram enfatizadas
na Conferéncia, com inspiracdo para a publica¢do do Plano Decenal de Educagdo para Todos.
O Brasil usou esse plano para o aprimoramento da educa¢do, pois em 1993, o governo
presidencial de Itamar Franco, [...] “Com esse plano, o Brasil tracava as metas locais a partir
do acordo firmado em Jomtien e acenava aos organismos multilaterais que o projeto
educacional por eles prescrito seria aqui implantado (Shiroma; Evangelista; Otoni, 2011, p.

52).

' Na Parte IV do Pacto, foi determinado a obrigatoriedade de os Estados apresentarem “relatorios sobre as
medidas que tenham adotado e sobre o progresso realizado com o objetivo de assegurar a observancia dos
direitos reconhecidos” (ONU, 1966). Conforme Abbiati (2019, p. 43), “Tais relatdrios deveriam ser enviados,
inicialmente, & ONU e, posteriormente, com a criagdodo Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais
(CDESCQ).
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Nos anos de 1990 e 1992, na analise de Azevedo (2002), foram incorporados no
documento da Comissdo EconOmica para a América Latina e Caribe (Cepal®), elaborado
juntamente com a Unesco. Neste contexto, a Cepal compreendia que a reforma do sistema
produtivo e a ampliagdo do acesso ao conhecimento eram, indubitavelmente, os instrumentos
cruciais para enfrentar os desafios voltados para constru¢do de uma “moderna cidadania e da
competitividade, ou seja, necessidade de uma transmutacdo do Estado administrador e
provedor para um Estado avaliador, incentivador e gerador de politicas” (Shiroma;
Evangelista; Otoni, 2011, p. 54). Por sua vez, a Unesco delineia a educacdo para o século
XXI, a partir do documento denominado Relatorio Delors (1996), sob coordenagdo do francés
Jacques Delors, tornando-se uma revisdo da politica educacional de varios paises na
contemporaneidade, com orientacdo de quatro pilares para a Educacdo, denominados de
aprender a conhecer; aprender a fazer; aprender a viver juntos/com os outros e aprender a ser.

Posteriormente, outros eventos/documentos norteadores do direito a educagdo
surgiram, como o Marco de Ac¢do de Dakar (2000), da Cuapula Mundial de Educagao,
compromissos para alcangar os objetivos e as metas de Educagdo Para Todos (EPT) para cada

cidaddo e cada sociedade. Declaragdo de Incheon (2015), adotada no Féorum Mundial de
Educagao (FME 2015), ocorrido em Incheon, na Coreia do Sul, organizada pelos Organismos
Multilaterais e Bilaterais, tais como Unicef, Banco Mundial, ONU, PNUD, Unesco, além de
chefes de Estados, ministros, membros de delegagdo, profissionais, representantes da
sociedade civil, dentre outros. E Agenda Global 2030- Marco de Parceria das ONU para o
DS, Desenvolvimento sustentavel (DS), com metas para a educagdo no periodo de 2017/2020.

Ao considera-los para analise do conteido do direito a educacao, percebe-se a

repercussao dos eventos internacionais sob infléncia dos organismos multilaterais no contexto
de reestruturag@o produtiva do capital para novos paradigmas na configuragao da educag@o no
Estado Brasileiro. Dentre as influéncias, destacam-se as que ensejaram em mudangas da LDB
(1996) e demais legislacdes nas esferas federal, estadual e municipal, no sentido de apresentar
a educacao como direito humano de natureza fundamental. Porém, de acordo com estudos de
McCowan (2011), ha necessidade sobre reavaliacdo normativa sobre qual o conceito de
direito universal a educagao, quanto a no¢do de educagao que sustente o direito pois ha de se

questionar: um direito a qué? Pra qual concepgao de educagao?

"> Shiroma, Evangelista ¢ Otoni (2011) destacam que o documento da Cepal Transformacién productiva con
equidad alertava, em 1990, para a urgéncia de mudangas educacionais nos Paises Latinos e do Caribe, no
sentido de combater os indices de analfabetismo, distor¢ao idade-série, acesso, permanéncia e sucesso escolar,
o que implicava politicas educacionais que pudessem atender as demandas do contexto da reestruturacio
produtiva do capital, bem como a formagao e qualificacdo de mao-de-obra.
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Desde modo, segundo McCowan (2011, p.18) é importante refletir sobre qual
direito a educagdo, pois exigi analisar seus “siléncios, riscos e possibilidades”, considerando
as significativas limitagdes existentes para este direito, sejam nos instrumentos/documentos
internacionais, bem como nos resultados. Portanto, ¢ relevante que se constitua a esséncia do
direito a educagcdo em si em seus processos educacionais, bem como “os sistemas
educacionais sao organizados na maior parte das sociedades contemporaneas ¢ do quanto o
“sucesso” desses sistemas é determinante para outras oportunidades.” (McCowan, 2011, p.
18).

Acrescenta-se, que necessidade de questionamentos sobre os objetivos
configurados ao “direito a educacdo” que sdo apresentados e estimados nos documentos
internacionais no contexto da reestruturacdo produtiva do capital (Shiroma, Evangelista e
Otoni, 2011). Por conseguinte, apresenta-se dentre os documentos internacionais que
mencionam o estabelecimento de dimensdes fundamentais ao direito a educacdo como
inducdo ao ordenamento normativo dos paises, o Parecer do Relatorio Anual, Resolugao
2001/29, emitido pela primeira relatora especial da ONU, Katarina TomasSevski (2001), da
comissdo de Direitos Humanos. Porém, atenta-se que a ONU ¢ uma organizagdo
intergovernamental, e observa-se sua acdo com diferentes interesses e concepgoes,
considerando as diversas liderangas politicas e econOmicas envolvidas. Nao sendo a
concepcao do direito a educagdo assumida nesta tese.

Este parecer teve relevancia no marco documental na area, pois em sua época teve
repercussdo quando orientagdo normativa de defesa de quatro dimensdes quanto ao
atendimento do direito a educagcdo, sendo a disponibilidade, a acessibilidade, a
admissibilidade e a adaptabilidade. Essas dimensoes se traduzem, no corpus de construgao
documental do direito a educagdo. Segundo estudos de Ranieri (2009, p. 320) sobre a
metodologia desenvolvida por Tomasevski (2001) denominado de “Esquema dos 4-As, em
inglés,”, diz respeito aos termos em portugués de “acessibilidade, adaptabilidade,
aceitabilidade e disponibilidade™ (availability), voltados para enquadramentos de
implementagao/efetividade do direito a educagdo e a cidadania pelos Estados, visando a
publicidade, a identificagdo de prioridades/omissdes/violagdes/negligéncia e a implementacao
ao contetido do direito (Ranieri, 2009).

Para Tomasevski (2001), as quatro dimensdes apresentam-se como parametros de
enquadramentos do que os governos devem atender quanto a garantia do “direito” a educacao.
Ouseja, os governos devem atencdo a disponibilidade de condi¢des de infraestrutura, com

recursos materiais € humanos adequados/suficientes, com devida qualidade de padrdes
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minimos de oferta, de aceitabilidade, bem como acessibilidade e adaptabilidade para todos. O
que exige dos paises devida observancia e atendimento das premissas, sendo essenciais para
que os sistemas de ensino possam ter como meta, avaliagdo e critérios/objetivos em seus
planejamentos educacionais e orientagoes legais.

Porém, atenta-se que a origem dos documentos de ordenamento normativo-
juridico-legal surge em contextos historicos, por isso, para Evangelista (2009, p. 2),
documentos “oriundos do aparelho do Estado, de organizacdes multilaterais e de agéncias e
intelectuais que gravitam em sua Orbita — expressam ndo apenas diretrizes para a educagao,
mas articulam interesses, projetam politicas, produzem intervengdes sociais”. Neste sentido, o
direito a educagdo, além de norma juridica, precisa ser analisado como processo historico da
sociedade, pois a historia ¢ feita por pessoas, por seu coletivo e por suas contradigdes. E, a
educacdo como direito deve ser concebida na efetivacdo de possibilidades de uma formacgao
humana de forma integral, omnilateral para cidadania e transformacao social.

Silva, Coelho e Moechlcke (2021) salientam que a conjuntura nacional de
aprovacdo da CF/1988 foi caracterizada pela redemocratizagdo politica, no fim do periodo do
chamado “milagre econdmico”, com aumento de inflagdo e instabilidade politico-economica
no Pais. No contexto internacional da época, ocorria o processo de Fim da Guerra Fria, com
surgimento do neoliberalismo e aumento de repercussdo da pauta do direito a educagdo para
todos. De acordo com Saviani (2013) e Cury (2008), apds, o periodo de ditadura militar houve
o processo de Constituinte iniciada em 1984, sendo marcada pelas disputas por distintos
projetos societarios. Nesta conjuntura, “[...] vale ressaltar a importante atuagdo neste processo
do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP)”, conforme analisa Silva, Coelho
e Moehlcke (2021, p. 167).

A partir da adocdo do Estado (EDD) na CF de 1988, configurou-se a
responsabilidade do poder publico em promover os meios necessarios para que sejam
garantidos os direitos humanos e sociais aos cidadaos brasileiros. No ambito normativo,
destaca-se que a Carta Magna determina no seu artigo 6, contido na Secao I do Capitulo III,
que a educagdo ¢ um direito social e disciplina quanto as responsabilidades estabelecidas
entre os Entes Federados. Assim sendo, estabelece que a educagdo seja base fundamental de
natureza social para formacdo dos individuos e para uma sociedade mais democratica, plural,
solidaria e mais justa (Art. 3° da CF/1988) e que os direitos sociais, como a educacdo, devem
estar presentes nas demais legislagdes/atos de Estados e Municipios.

A CF determina a educacao como bem juridico, dado o seu papel fundamental no

desenvolvimento nacional, da pessoa e ao exercicio dos demais direitos civis, politicos,
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econOmicos, sociais e culturais (art. 205). Especificamente, a Constituicdo Federal estabelece
a Unido as suas incumbéncias nos artigos 21 e 22, sendo de carater privativo legislar sobre as
diretrizes e bases da educacdo nacional, dentre outros dispositivos carater em comum com
demais Entes, como nos artigos 23 e 24 da CF (1988). No caso dos Estados, de cunho
predominante regional, suas competéncias estdo expressas nos artigos 23, 24 e 25, com
destaque pelo zelo da guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas,
em proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo. Acrescido a isso, a competéncia
em manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacdo infantil e de ensino fundamental, conforme disposto nos artigos 23 e 30, nos incisos
I e IT (Brasil, 1988).

Deste modo, ao considerar os fundamentos axiologicos e teleoldgicos do direito a
educacdo (Abbiati, 2019), entende-se que a Carta Magna estrutura, no plano da lei, formas de
garantias, e, estende a sua titularidade da pessoa humana a sociedade, ao Estado, as geragdes
futuras e, de forma correlata, insere o Estado, a sociedade, a familia e o proprio individuo no
polo passivo do direito. Ao tratar sobre o processo histdrico e as reflexdes tedricas em relacao
ao direito a educacdo no Estado Brasileiro, nas subsegdes anteriores, vislumbra-se a seguir, a
busca pela compreensao da educacao integral configurada no Estado Democratico.

Desta forma, os referenciais normativos ganham centralidade em estudos para
compreensdo de politicas e de elementos que constituem sua elaboracao, implementagao,
assim como suas especificidades nas diferentes realidades, que estdo expressas em legislacdes
e atos do ordenamento politico. O que leva a indagacao de como ocorre a configuracdo desse

direito na realidade de municipios do contexto paraense, sendo este o objetivo desta pesquisa.

2.2 Educacao Integral no contexto do Estado Democratico de Direito no Brasil: aspectos

conceituais e historicos

Ao discorrer sobre os aspectos conceituais e historicos sobre a educagdo integral
no Pais, busca-se compreender as leis nacionais e supranacionais, visando apreender a
concepgdo de educagdo integral, em tempo integral em virtude de sua adesdo pelo Estado
Brasileiro, quanto a ampliacdo da jornada escolar na agenda da politica educacional. Além
disso, destaca os aspectos historicos, legais e de conteudo que induzem a educagao integral no
Plano Nacional de Educacdo no Brasil, com aten¢ao ao decénio 2014-2024, considerando o

estabelecimento da Meta 6.



57

2.2.1 Educacao Integral: acepcdes conceituais, historicas e tedricas

Ao buscar a compreensdo sobre aspectos conceituais, histdricos e tedricos sobre a
educagdo integral, recorre-se, por conseguinte, aos estudos de Arroyo (2012), Colares,
Cardozo e Arruda (2021), Cavaliere (2002; 2010), Coelho (2009), Cardoso e Oliveira (2020),
Ferreira (2016), Ganzeli (2017;2018), Jeffrey (2017), Jeffrey e Avila (2019), Maciel (2013),
Maciel e Silva (2021), Posser, Almeida e Moll (2016), Paro (2010), Dutra ¢ Moll (2018),
Soares e Colares (2018), Teixeira (1989), dentre outros autores que estudam e contribuem
com apontamentos teodricos e histdricos para compreensdo dos contextos, fundamentos
(epistemoldgicos, pedagdgicos e politicos). De modo geral, o conjunto destes estudiosos
destaca o carater polissémico e multifacetado do conceito da educagado integral (doravante EI),
pois tal expressdao permeia acepcoes divergentes de projetos educativos de Estado-Nacao, em
virtude de diferentes matrizes ideoldgicas, arraigados por principios e perspectivas politico-
filosoficas.

Deste modo, ao reconhecer a existéncia desta heterogeneidade da EI, busca-se
compreendé-la. Coelho (2009) menciona que as matrizes ideoldgicas destacadas permitem
corroborar para o entendimento da educagdo integral, sendo aqui enunciado trés concepgoes,
como a anarquista, a pragmatista e a marxista. Todavia, ndo se desconsidera outras acepgoes,
mas se considera as mencionadas para reflexdo. Deste modo, descreve-se que a concepcao
anarquista tem como referenciais Pierre Proudhon e Mikail Bakunin, os quais consideram a
educagdo integral como uma possibilidade de atuar na sociedade e poder transforma-la (Gallo,
2012). Portanto, a educacdo integral é percebida como meio de superar a alienagdo imposta
pela classe dominante e de transformagao da sociedade e das desigualdades.

A concepgdo pragmatista tem como principal teérico John Dewey, que concebe a
educagdo integral como “nog¢do da aprendizagem através do meio, o que significa através de
vivéncias ¢ ndo da transmissdo direta e meramente formal de conhecimentos” (Cavaliere,
2002, p. 260). Por sua vez, a concepcao marxista, fundamentada e postulada por Marx,
compreende a proposta de instru¢do escolar integral politécnica e emancipatdria para as
criangas ¢ os adolescentes da classe operaria, com proposta de reintegracdo do intelectual
(pensar) e manual (do fazer) da pratica educativa (Cavaliere, 2002).

No caso da realidade brasileira, pontua-se que refletir sobre a EI perpassa pelo
estudo das “correntes defendidas por movimentos politicos brasileiros, relativas a educacao
integral no pais a partir do século XX. Sdo elas: os integralistas, os liberais e os socialistas.”

(Ferreira, 2016, p. 19). Em virtude disso, ao tratar sobre a educagado integral, reforga-se situar
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sua abrangéncia como um direito social e humano, imprescindivel para a nossa sociedade e
democracia, cidadania, ou seja, para uma sociedade mais igualitaria e justa. Ao frisar essa
compreensdo, considera-se reconhecer que a educacdo integral tem seus primordios de
aspiragoes desde a Antiguidade (Antiga Grécia, dentre outras civilizagdes) com a “Paideia”,
com a idéia da formagdo do cidadado perfeito e completo, corpo e espirito (IV a.C), dentro de
uma perspectiva de formagao €tica no sistema de educacao (Fereira, 2016).

Em seguida, outro marco de aspiragdo e configuracao da educagdo integral ocorre
no Século XVII, com a Revolucdo Francesa (1789-1799), com protaganismo dos jacobinos
como parte de organizagdo politica que visava a eliminagdo da monarquia, da escravidao, a
ajuda aos necessitados ¢ a ‘educagdo para todos'. Posteriormente, no Século XIX, dois
intelectuais de referéncia para configuragdo da educagdo integral no contexto brasileiro
surgem com as iniciativas de Anisio Teixeira e Darcy Riberiro, com aspiragdes e experiéncias
voltadas para integralidade da educagdo brasileira. Anisio Teixeira, como jurista, foi diretor
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (Inep/Capes), propagou ideais da escola nova, da
universalizacdo da escola, da religido, da escola publica para todos, da municipalizacdo do
ensino e, na Bahia no periodo de 1940 a 1960, criou a Escola Parque, em Salvador.

Darcy Ribeiro, por sua vez, formado em antropologia e sociologia, foi escritor
indigenista e politico. Tornou-se vice-governador do Rio de Janeiro e secretario de Educagao,
com desenvolvimento de iniciativas voltadas para educacgdo integral nas décadas de 1980-
1990 com os Centros Integrados de Educagdo Publica (Cieps). Conforme nos aponta Coelho
(2009), definir a educacdo integral exige considerar sua amplitude conceitual, social e
histérica de sua trajetoria. E preciso entender ndo sé o contexto da Antiguidade, da Paidéia
Grega e da Revolugdo Francesa, mas também, necessita ser compreendida em sua
contemporaneidade, no contexto amazdnico, ndo sendo, portanto, uma tarefa simples.

Ferreira (2016, p.19) destaca os aspectos histdricos e conceituais da EI. Aborda a
necessidade de compreensdo sobre as [...] “matrizes filosoficas, politicas e econdomicas [que]
advogam interpretacdes distintas de educacdo integral, que vao desde uma educagdo para a
emancipagao [...], numa perspectiva inclusiva, até a sua desvirtuagdo para o assistencialismo,
enquanto justica compensatoria.” Assim sendo, ao considerarmos o campo politico-filoséfico,
nas concepgoes de educacdo integral, é importante considerar a andlise na “realidade
educacional brasileira, partindo do pressuposto de que visdes sociais de mundo diferentes —
como a conservadora, a liberal e a socialista — engendram também concepgdes e praticas

diferentes de educagdo integral” (Coelho, 2009, p. 83-84).
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A partir das ponderagdes de Ferreira (2016) e estudo de Cardoso e Oliveira
(2020), destaca-se que a concepcao de EI nas politicas educacionais esta imbricada por essas
correntes € movimentos. Neste sentido, o contexto brasileiro de 1930 a 1960 foi marcado
pelas iniciativas de experiéncias de EI, pautadas no ideario dos educadores integralistas. Esses
educadores apresentavam fundamentos relacionados a ética e a moral cristd. Ao considerar os
educadores de referéncia como Plinio Salgado (movimento integralista) e Anisio Teixeira
(liberal), respectivamente, reitera-se que concebiam a educacao como base na formagao do ser
humano, porém, “o foco era a sociedade mais democratica. Por isso, torna-se um forte
defensor da escola publica”. E, posteriormente, [...] “nos anos de 1950, quando Anisio
Teixeira implantou o Centro Educacional Carneiro Ribeiro — CECR, visando uma concepgao
de educagdo ampliada em bases pragmaticas™ (Ferreira, 2016, p. 20).

Dentre os movimentos e as correntes politico-filosoficas no percurso historico de
constru¢do da EI no Brasil, ¢ valido destacar os estudos de Maciel e Silva (2021),
considerando suas contribui¢des tedricas sobre o tema em questdo. No artigo intitulado, “Na
trilha do conceito de educagdo integral” - 1925/1996, Maciel e Silva (2021, p. 1) apresentam
que

A experiéncia pedagogica baiana de Anisio Teixeira, antes do contato com
Dewey, se baseia exclusivamente nos fundamentos educacionais da
Revolugdo Francesa, expressos por Condorcet e Lepelletier: educagio
intelectual, fisica e moral. Esta fundamentacdo exprime a integralidade da
formacgdo do tempo que, a partir de 1925, é experimentada pela educacao
publica baiana, em tempo parcial. O Relatorio de 1928, portanto apos o
contato com a obra de Dewey, ja estd recheado com terminologias que
remetem ao filésofo-educador americano. Essa influéncia serd mais nitida
nas experiéncias pedagogicas do Rio de Janeiro, entre 1932 e 1935. Destas
experiéncias, pode-se afirmar que as oficinas-laboratdrios escolares sdo a
contribui¢do para a concepcao de educagdo integral que, finalmente, adviria
com a experiéncia de 1950. A educagdo integral posta em pratica, a partir de
1950, para além da estrita educagao intelectual, fisica e moral, contempla o
desenvolvimento das multiplas faculdades humanas por meio de ensino nas
diversas areas do conhecimento cientifico integradas a laboratdrios sociais,
tais quais sdo os pavilhdes da escola-parque. [...] A experiéncia dos CIEPs,
em que pese os espacos educativos integrados, seus objetivos, nas palavras
do préprio Darcy Ribeiro, ndo visam, precipuamente, ao desenvolvimento
integral; menos ambiciosa a educacdo nos CIEPs visa primordialmente
resolver o problema da qualidade da educacdo publica que, no periodo,
residia na massiva reprovagdo. Para Ribeiro, tratava-se de concentrar os
estudos nas disciplinas determinantes do insucesso escolar, dai a necessidade
de mais tempo escolar, o que ndo quer dizer, todavia, que ndo houvesse
trabalho de outras dimensdes humanas.

Maciel e Silva (2021) afirmam que, no periodo de 1925 e 1996, houve um

processo de construcdo das iniciativas e das politicas e experiéncias pedagdgicas do Brasil

sobre Educacdo Integral, para busca de defini¢des sobre seu conceito. Portanto, houve um
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movimento de luta em defesa da educacdo publica, gratuita, laica e com qualidade
socialmente referenciada. Vale ressaltar que esses ideais sdo almejados desde os Pioneiros da
Educacdo, a partir do Movimento Escolanovista, com participacdo da sociedade e de
pensadores integralistas da educagdo (Ferreira, 2016; Coelho, 2009). Assim sendo, a partir de
uma andlise historico-critica que Maciel e Silva (2021) destacam que no periodo de 1925 a
1996 observa-se “que as inumeras experiéncias pedagdgicas em educagdo integral no Brasil
podem ser sintetizadas em duas modalidades: educagdo integral liberal e tempo integral”.

Face ao exposto, atenta-se que o conceito de educacdo integral ¢ muito mais
amplo, porém, as politicas educacionais t€ém propagado a educag¢@o em tempo integral. Dessa
forma, observa-se, de acordo com Ferreira (2016), um carater enviesado sobre a organizacao
politico-pedagdgica — vista a partir de uma percepgao assistencialista da EI como ampliacao
do tempo escolar, da oferta de contraturno, de atividades curriculares e extracurriculares para
os filhos da classe trabalhadora. Souza e Colares (2018) reiteram que a educagdo integral nao
¢ sindnimo de educagdo em tempo integral, porque tais termos possuem defini¢cdes distintas.
Neste didlogo, compreende-se que a EI requer esforcos coletivos por uma integralidade da
formacdo do ser humano em seu carater social, pedagdgico e psicologico, ou seja, em suas
multiplas dimensodes (afetiva, fisica, psiquica, social, cultural).

Deste modo, Ferreira (2016) diz que o papel da escola ndo deve ser de cunho
assistencialista, sendo um risco a potencialidade e a finalidade do sentido mais amplo da
educacdo integral, em permitir “autonomia, formacao intelectual e consciéncia critica”. Neste
sentido, “[...] uma forma de perder seu significado politico [Educagdo Integral] serd limitar-
nos a oferecer mais tempo na mesma escola, ou mais um turno — turno extra — ou mais
educacdo do mesmo tipo de educacdo” (Arroyo, 2012, p. 33). A EI ultrapassa tempos e
espagos, com devida primazia ao seu fundamento formativo, pois “[...] a Educagéo Integral
ndo precisa necessariamente ser em tempo integral para desenvolver integralmente o
individuo, mas a escola deve considerar a necessidade de mais tempo e mais espagos |[...]”
(Sousa; Colares, 2018, p. 104). Para Fonseca e Marques (2021, p. 1) analisam que a “longa
permanéncia na escola em atividades demasiado orientadas ndo parece contribuir para um
tempo pedagogicamente rico, de modo a contribuir para o desenvolvimento global e
equilibrado das criangas”.

Percebe-se, entdo, que na contemporaneidade, a EI tem sido apresentada a partir
dos postulados do (neo) liberalismo como educagdo numa perspectiva mercadoldgica, no
ambito das orientagdes das iniciativas privadas, dos organismos multilaterais, como do

aprender a aprender, com énfase inicial apos a década de 1990. Por vezes, a EI, também, pode
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ser apresentada pela perspectiva dialética, de tendéncia progressista voltada por uma
formagdo omnilateral do ser humano, com finalidade ao desenvolvimento pleno, o que ¢
apresentado no discurso oficial como uma das premissas da educacdo integral, enquanto
direito. (Saviani, 2020; Ganzeli, 2017; Lima, Lima, Cardozo, 2013).

Neste contexto, € notério dizer que a educagdo integral — desde Antiguidade até os
dias atuais — langa questionamentos atemporais sobre qual educagdo se deseja para formagao
(integral) do ser humano, para qual projeto educativo, para qual sociedade, para qual escola?
Tratar a educacdo integral, a partir desses questionamentos, ¢ adentrar na sua atemporalidade,
na relagdo entre publico-privado, no processo de “desmonte das bases constitutivas da nagéo,
educagdo publica universal, gratuita e laica e ampla producao de ciéncia bésica e tecnologia
propria” (Frigotto, 2021, p. 130), sem desconsiderar a conjuntura recente do coronavirus, do
obscurantismo, do negacionismo e da crise politica brasileira (Saviani, 2020).

Do ponto de vista do contraditorio e do dialético, incluindo a compreensdo desta
pesquisadora, ¢ que sempre estaremos em busca de uma educagdo para além do capital
(Mészaros, 2008), de uma educacdo sem privilégios (Teixeira, 1971), de uma educagdo
embasada numa pedagogia contra hegemodnica, como caminho de resisténcia e de perspectiva
de educacao nacional, incluindo, neste contexto, a intencionalidade e a efetivacdo da educacao
integral (Saviani, 2011; 2020). O que requer conceber sua importancia para mudanca social,
dada a urgéncia na busca em “oportunizar aos estudantes e a sociedade uma nova visdo de
educacdo, uma educag¢do que permite a apropriagdo de saberes construidos por uma nova
proposta curricular, promovendo a ampliagdo do espago, do tempo e de oportunidades
educativas™ (Posser; Almeida; Moll, 2016, p. 124).

Portanto, defende-se que a educa¢do como direito a ser concebida em sua
integralidade, ou seja, direito a uma educagdo integral, entre sua norma, materializagdo,
possibilidades de espagos, tempos, aprendizagens, condigdes materiais e financeiras, dentre
outros elementos que se fazem necessarios para uma educagdo integral em prol formagao
humana e omnilateral. Sendo esta concep¢ao de educagdo dialogada e retomanda na proxima

secao 3.

2.2.2 A Educagdo Integral e sua configura¢do no Estado Brasileiro, apds a CF de 1988: uma

analise sobre o direito

Ao destacar a CF de 1988, faz-se necesséario situd-la no percurso historico

brasileiro, o que exige, indubitavelmente, considerar o contexto particular e universal, bem
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como a historicidade e a totalidade social presente da formacdo da sociedade no Brasil
(Colares, 2011). Dito isto, as legislagdes na area da EI estabelecidas no Brasil, tiveram um
“ciclo de atuag@o politica aberto pela eleicdo de Luis Indcio Lula da Silva e de Dilma
Rousseff na politica brasileira.” [...] o que permitiu [...] “novas ordenagdes juridicas da
sociedade brasileira e aponta para a possibilidade de uma Nova Educagio Integral” (Silva,
2018, p. 136).

Deste modo, observa-se que no teor da lei, o Estado Brasileiro assumiu novo
marco historico, caracterizado por mudangas na organizagdo do projeto de educagdo para o
Pais, com a busca de configuracao da educagdo integral em seus atos e normas de carater
legal, pedagogico e politico. Porém, ainda se requer instigar sobre atencdo do Estado
Brasileiro a educacdo integral como direito. Dito isto, inicialmente, ¢ valido apresentar os
principais documentos norteadores que versam sobre a educacdo no Estado Brasileiro, em
vigor, no sentido de refletirmos a presenca explicita ou implicita sobre a educagao integral.

Ao considerar os documentos, tais como: Constitui¢ao Federal de 1988, Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8.609/1990, de 13 de julho de 1990, Decreto n.
591/1992. Pacto PIDESC. Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao (LDB) Lei 9.394/96,
Resolugao CNE/CP n° 2/2017- DCNs, PNE, Lei n. 13.005/2014 e Resolugao CNE/CP n. 1/
2020, que estabelece Base Nacional Comum Curricular (BNCC) reitera-se que a educagdo ¢
para todos (CF/1988), a luz da legislacdo vigente. Assim sendo, a educagdo integral a ser
assumido pelo Estado Brasileiro, entende-se que deve se tornar, também, como direito para
todos.

Dito isto, o ECA (Lei 8.069/90) determina a protecdo integral a crianga e ao
adolescente, como sujeitos que gozam de todos os direitos, considerando seu
desenvolvimento pleno com pessoa, o preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo
para o trabalho (Brasil, 1990). Por sua vez, a LDB/1996 apresenta a questdo da jornada
ampliada e a escola em tempo integral (Brasil, 1996), o que serd, também, expressado no
Plano Nacional de Educagdo do Pais, a ser assumido por Unido, Estados e Municipios, em
metas/estratégias de indicadores, bem como devida aten¢do as demais legislagdes que versam
sobre o tema.

Além da descri¢do normativa do direito a educagdo integral, considera-se a analise
do texto constitucional, feita por Ganzeli (2017), em seu artigo intitulado “Educagdo Integral:
direito publico subjetivo”. O autor ressalta que as premissas da educa¢do integral estdo
configuradas no artigo 205 da CF (1988), como base de organizacdo educacional do pais,

sendo definida como condigdo necessaria e imprescindivel para que ocorra o direito.
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Nesta perspectiva, a educagdo integral deve visar as trés premissas: pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho (Brasil, 1988; Ganzeli, 2017). Além disso, percebe-se que tais legislagdes
apresentam-se como possibilidades do contetdo do direito a educagao integral, nos territorios
do Pais, a ser observado e atendido em sua materialidade pelos poderes locais.

Esclarece-se que as premissas sdo definidas por Ganzeli (2017, p. 582) como
principios orientadores dos “processos de construg¢do da Educacdo Integral”, pois “fomentam
o dialogo entre todos os envolvidos com a educagdo, um didlogo histérico, politico e
contextualizado.” Deste modo, o espaco educacional precisa ser compreendido “como as
diferentes esferas organizativas que promovem a educacao regular, a saber: sistema, rede e
unidades escolares.” (Ganzeli, 2017, p. 582).

Desta forma, a concepgao constitucional ponderada por Ganzeli (2017) nos
permite compreender a importancia de afirma¢ao normativa pelo Estado Brasileiro, no que diz
respeito aos principios, aos direitos, aos deveres, as competéncias, a vinculagdo de recursos e
a prioridade para a distribui¢do em prol da educagdo integral, a serem observados e
efetivados. O orgamento publico, também, ¢ um elemento que precisa estar voltado a
educagdo integral, porque ela esta relacionada as demais areas econOmicas, tais como: de
renda/trabalho, da 4rea da satde, dentre outras, o que implica desenvolvimento da formagao e
da melhoria dos demais direitos.

Especificamente, discorrem-se reflexdes sobre as trés premissas da educagdo
integral, a seguir. A primeira premissa da educacio integral deve estar voltada ao
desenvolvimento intelectual e pleno da pessoa humana. Essa premissa estd prevista na
normativa legal do Estado Brasileiro, na CF de 1988 e, no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), no PIDESC (Brasil, 1992) e na LDB. Registra-se que na LDB os artigos
29, 35 e 43 estabelecem a organizagcdo dos niveis e modalidades de ensino da educacdo
nacional e contemplam a formagdo para o desenvolvimento da pessoa humana, desde a
educagdo infantil até o ensino superior. Em relagdo a premissa da educagdo integral voltada a
finalidade do desenvolvimento pleno do individuo (intelectual, fisico e psicologico),

concorda-se com Paro (2010), pois, faz-se necessario admitir

[...] que os homens nascem igualmente com o direito universal de acesso a
heranga cultural produzida historicamente, entdo a educacdo — meio de
forma-lo como humano-histérico — ndo pode se restringir aos conhecimentos
e informagdes, mas precisa, em igual medida, abarcar os valores, as técnicas,
a ciéncia, a arte, o esporte, as crengas, o direito, a filosofia, enfim, tudo
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aquilo que compde a cultura produzida historicamentee necessaria para a
formagdo do ser humano-historico em seu sentido pleno (Paro, 2010, p. 771).

Ao considerar Paro (2010) entende-se que o atendimento a esta premissa deva
visar ao desenvolvimento do bem comum e nao apenas o individual, que possa atender e ser
efetivada no contexto da realidade concreta das condi¢cdes materiais, que permita a
emancipagado social do ser humano em suas multiplas dimensdes, bem como que possibilite a
participagdo ativa do cidaddo na sociedade na qual esta inserido. A educagdo proclamada
como direito humano de natureza social pressupde, apesar das contradi¢cdes inerentes ao
percurso histérico do Estado Moderno. E aspira-se que, numa perspectiva critica da educagao,
o Estado deva propiciar condigdes para justi¢a social, a partir da educagdo, do acesso aos
conhecimentos historicamente produzidos pela Humanidade, pautados numa formagao
integral do ser humano (Saviani, 2011).

A segunda premissa da educaciio integral diz respeito ao preparo para o
exercicio da cidadania. No caso da CF/ 1988, o entendimento sobre cidadania ¢ apresentado
em sua perspectiva legal e ideal, o que repercute na orientagdo em demais atos, normativas,
leis dos diferentes Entes Federados.

A segunda premissa, portanto, ¢ reiterada pelo ECA (1990), pela LDB (1996), em
especial, no Titulo I, Dos Principios e Fins da Educag¢do Nacional da LDB (1996), nos
artigos 2°, 22, 35. Esses documentos delegam competéncia aos sistemas de ensino no sentido
de empreender meios para o exercicio da cidadania, através de planejamento de agdes para a
sua efetividade. No que diz respeito a determinacdo constitucional pelo exercicio da
cidadania, expressada nos estudos de Ganzeli (2017; 2018), a LDB (1996), no caput do

Artigo 2°, menciona que:

Art. 22. A educag@o basica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores. [...]

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educag¢dao basica, com duracdo
minima de trés anos, tera como finalidades: [...]

- a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condigdes de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores (BRASIL,
1996, grifos nossos).

Em relagdo aos artigos 22 e 35 da LDB de 1996, percebe-se que a segunda

premissa da educagdo integral perpassa pela necessidade de reflexdo sobre o papel da
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educagdo e a funcao social da escola publica. Por isso, Libaneo (2012, p. 26) contribui com a
analise de que “ndo ha justi¢a social sem conhecimento; ndo hé cidadania se os alunos néo
aprenderem”. Saviani (2001, p. 7) assertivamente contribui para a compreensdo sobre a
questao do exercicio da cidadania, dos cidaddaos e da vinculacao destes, também, para a
educagdo integral.
Entende-se, a partir dos apontamentos de Saviani (2001), a premissa da educacao
integral como exercicio e direito de cidadania perpassa pela defesa da escola publica, sendo a
educagdo escolar um instrumento basico e condi¢ao indispensavel para que ocorra a cidadania
na vida das pessoas, porém, com desafios e dilemas histéricos da relagdo da sociedade e do
Estado burgués. Ademais, a Educagdo Integral requer a promog¢do da vida democratica no
espaco educacional, no sentido de valorizar as relacdes humanas e a socializagdo de suas
atividades, pois a premissa da cidadania requer o envolvimento do individuo na participagao
da vida em sociedade, “no debate sobre a realidade social e a esséncia politica da organizagao
escolar, do bairro, do municipio, do estado, do pais e nas relagdes internacionais, garantindo a
atuacdo consciente da pessoa no governo de sua histdria, individual, social e politica™
(Ganzeli, 2017, p. 585).
E necessario compreender a cidadania como processo do direito a educagdo
integral, ndo apenas na expressao da lei, mas no contexto histérico do Estado e a luz da luta
de classes. Reflete-se que ¢ relevante almejar o desenvolvimento da cidadania e da
participagcdo politica na sociedade democratica, sente ponto crucial, em contraponto ao
discurso apenas dominante da educacao para o desenvolvimento economico (para todos ou
ndo, determinados pelo mercado de trabalho), versus cidadania como igualdade entre os
homens perante a lei, sendo educagdo para a cidadania, para todos sem diferenca ou distingao.
A terceira premissa da educacdo integral refere-se a “qualificacdo para o
trabalho”, o que se tornou presente nas legislagdes brasileiras. Ao considerar o texto
constitucional, especificamente no artigo 206 da Constitui¢ao Federal de 1988, observa-se um
importante avanco legal em termos de organizag¢do estrutural com um viés democratico,
estabelecendo que o ensino, como condigdo basica para qualificagdo ao trabalho, quanto ao
aspecto de formacao na educacao escolar, o que deve ser ministrado com base nos seguintes

principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na escola;
II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;



66

III - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacgdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

IX - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020). (Brasil, 1988, Art.
2006).

As determinagdes do Artigo 206 sdo reafirmadas no artigo 3° da LDB (Brasil,
1996). Dentre eles, podemos citar a igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia, a
gratuidade do ensino publico, a garantia de padrao de qualidade, a vinculagdo entre a
educagdo e a qualificacdo para o trabalho, enquanto direito publico. Destaca-se, em relagdo a
qualificacdo (ensino), que a LDB (1996) estabelece a organizacdo da educagdo escolar, o que
compreende dois niveis de ensino, como a educacdo basica e o ensino superior. A educagdo

basica ¢ definida em trés etapas: a educagao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio:

Art. 29. A educacao infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em
seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a
acdo da familia e da comunidade.

[...]

Art. 32. O ensino fundamental obrigatorio, com duragdo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por
objetivo a formagao basica do cidaddo, mediante:

I- o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos
o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

II- a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

III- o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos ¢ habilidades e a formacao de atitudes e valores;
[...]

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duragio
minima de trés anos, tera como finalidades: [...]

III - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico; [...]

Art. 43. A educac¢ao superior tem por finalidade: [...]

IT - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e
dopensamento reflexivo (Brasil, 1996).
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Além disso, as modalidades de educacdo devem ser observadas, como: especial,
educacdo de jovens e adultos e educagdo profissional, bem como a educagdo escolar indigena
e quilombola e educacdo do campo. Destaca-se que a educagdo obrigatoria determinada em
lei estabelece a faixa etaria de criangas e adolescentes entre 4 a 17 anos, sendo direito publico
subjetivo, como um bem individual e social. Duarte (2004) atenta que o ensino e educagdo
para o trabalho visam o “desenvolvimento pleno de inimeras capacidades individuais, jamais
se limitando as exigéncias do mercado de trabalho, pois o ser humano ¢ fonte inesgotavel de
crescimento e expansdo no plano intelectual, fisico, espiritual, moral, criativo e social"
(Duarte, 2004, p. 115).

Pondera-se que a qualificagdo para o trabalho compreende uma dimensdo
ontologica, ou seja, permeia questdoes relacionadas ao ser humano, como ser historico e
politico, em sua especificidade, assim apontada por Saviani (2001; 2013; 2007). Nesta
perspectiva, o ser humano age sobre a natureza, transformando-a em razdo de suas
necessidades humanas, resultando na forma de trabalho, ou seja, a esséncia humana ¢ o
trabalho, ¢ o que ¢ produzido pelo proprio homem, sendo um processo historico. Assim, o
sentido de trabalho ndo significa emprego (Frigotto, 2015), mas como “no trabalho nido
alienado, pelo qual o sujeito reconhece como produtor da historia, individual e social”
(Ganzeli, 2017).

Percebe-se a compreensdo de trabalho como préxis transformadora, ndo reduzida
ao campo econdmico, no sentido de desenvolvimento do ser humano-historico em seu sentido
pleno. Ele ¢ base fundante para que ocorra o direito a educagdo integral, a ser materializado,
pois este ndo ocorre por discursso e da existéncia dos atos normativos legais. Desta forma, o
direito a educacgdo integral perpassa pela compreensdo de que esta educacdo possibilite o

trabalho criativo entre alunos e professores, do acesso e construcao do conhecimento.

2.2.3 Legislagoes Brasileiras sobre a Educacao de Tempo Integral (2007-2023)

Ao estudar sobre o direito a educagdo integral, expressado no ordenamento
normativo legal do Estado Brasileiro, Jeffrey e Avila (2019, p.106-107, grifos nossos)

reforcam que:

[...] a dimensdo pedagégica da educacao integral no Brasil incorpora
aspectos como a fungdo social da escola, as dindmicas que envolvem o
processo de ensino e aprendizagem, a organizagdo escolar e curricular, o
tempo e o espago destinado ao processo formativo, a dimensao politica da
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medida se legitima no pais, a partir da constituicio do arcabouco legal
que a fundamenta, com destaque para: a Constituicao Federal de 1988, Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional n. 9.394/96, Plano Nacional de
Educagao — Lei n. 13.005/2014, Plano de Desenvolvimento da Educacio —
Compromisso Todos pela Educagdo — Decreto n. 6.094/2007, Programa
Mais Educagdo — Portaria Normativa Interministerial n. 17 de 24/04/2007,
Decreto 7.083/2007. Na analise de Jeffrey (2017), esse marco legal que
fundamenta a educaciio integral no pais, garante sua abrangéncia
nacional e normatizacio, tornando-a integrante de uma agenda politica em
que a intersetorialidade, a participacdo da sociedade civil organizada, a
territorialidade configuraram-se como elementos centrais na efetividade de
programas, propostas e iniciativas que se caracterizam pela diversidade de
interpretagdes normativas e projetos educacionais em curso.

Nesta perspectiva, Jeffrey e Avila (2019) nos atentam sobre o direito a educacio
integral considerando a relevancia da sua dimensao pedagodgica e dimensao politica para o
processo de construcao, conquista deste direito aos cidaddos, bem como sua garantia da sua
abrangéncia nos territorios brasileiros e normatizagdo. E, de acordo com estudos de Abbiati
(2019, p. 58), as legislagdes infraconstitucionais que regulamentama educag@o em nosso pais
adotaram a perspectiva da jornada ampliada como condi¢do para a consecugéo desse direito.”
Em virtude disso, deve-se “examinar como as normas educacionais trataram a questdo,
buscando compreender- se a educagdo em tempo integral favorece a efetivagao do direito a
educacdo, previsto constitucionalmente™ (Abbiati, 2019, p. 58).

Conforme Abbiati (2019), a regulamentacdo do direito a educacdo integral nas
legislagdes infraconstitucionais, ou seja, leis hierarquicamente inferiores a Constituigao
Federal tem relacdo com a jornada ampliada como condi¢ao do direito. A respeito disso,
Jacomeli, Bardo e Gongalves (2018) ressaltam que a integralidade da educacdo aparece na
LDB (1996), porém, de forma ndo aprofundada em seus significados. Por um lado, a jornada
escolar ¢ apresentada, no artigo 87, quanto a institui¢do da “década da educagdo”, isto é, a
tarefa de ampliacdo do tempo escolar. Por outro lado, o artigo que se refere ao Ensino
Fundamental menciona a indicacdo de progressiva expansiao do tempo. O termo
“desenvolvimento integral”, encontrado no artigo 29, ndo apresenta precisdo quanto ao seu
significado.

A partir desta analise, sobre as configuragdes da EI, recorre-se aos estudos de
Assis (2016), em seu artigo intitulado “Quando a LDB ndo fala em educacdo integral”, no
qual discorre sobre a fragilidade de uma defini¢do especifica de educagao integral na LDB
(Lei n. 9.394/96). Dentre os termos expressados no teor da lei, destaca-se “tempo integral”,
conforme os artigos 34 e 87 da LDB (BRASIL, 1996), a saber: Art. 34, § 2° “O ensino

fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de
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ensino. [...]”. E, no Art. 87, § 5° “Serdo conjugados todos os esfor¢os objetivando a
progressdo das redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de
escolas de tempo integral”.

Entretanto, Galucio e Colares (2019, p. 156), no artigo intitulado “A relagéo
historica entre sociedade e escola e suas implica¢des na educagdo integral”, ponderam que
“[...] as politicas publicas para a educagdo integral tiveram seu maior desenvolvimento a partir
da sua aprovacdo nos dispositivos legais que regem a educacdo brasileira, a partir de 1996,
com a aprova¢do da LDB”. Por isso, a legislag¢@o infraconstitucional tem corroborado para a
configuragdo do direito, traduzida em indugdo de politica publica. No entanto, reconhece-se
que o Estado Brasileiro tem apresentado diferentes formas de abordar o direito a educacao
integral (ampliagdo, jornada escolar, tempo integral, escola integral, desenvolvimento integral,
regime integral), o que carece de analises e estudos.

Faz-se necessario considerar os documentos que regulamentam o tema em
questdo, quanto a ampliagdo da jornada/tempo escolar pelo Estado Brasileiro a luz da luta de
classes, da relacdo entre Estado e Sociedade, considerando a totalidade e o movimento
histérico que ¢ contraditorio. Por isso, torna-se importante compreender o contexto histérico
particular/universal do direito a educagdo integral no Estado Brasileiro. A partir desse
pressuposto, apresenta-se o contexto da periodizacdo de 2007-2013, referente a 2* gestao
presidencial de Luis Indcio Lula da Silva (2007-2010) e da 1* gestdo presidencial de Dilma
Vana Rousseff (2011-2014), ambos do Partido dos Trabalhadores (PT).

Foi um periodo que teve como marco mudangas na gestdo e na politica
educacional do pais, advindas da criagdo do Fundeb (2007) e da criagdo do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), com a implementacio de Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao (Decreto n. 6.094/2007), com disposicdo em regime de
colaboragcdo com municipios, Distrito Federal e Estados. E a participagdo das familias e da
comunidade, mediante programas e agdes de assisténcia técnica e financeira, visando a
mobilizagdo social para melhoria da qualidade da educagao basica.

Ressalta-se mencionar que o PDE (2007) foi importante instrumento de
materializagdo da politica educacional, do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), articulado ao
Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado em 2001, Lei n. 10.172/2001, este reformulado
do PNE de 1962. Além disso, foi incorporado ao Indice de Desenvolvimento da Educagdo
Basica (IDEB), criado pelo Inep em 2007, “como conceito indicador de qualidade, a partir do
fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliagdes, calculado a partir dos dados sobre

aprovacao escolar, do Censo Escolar, do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica
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(SAEB) e da Prova Brasil” (Santos, 2016, p. 38). Diante do exposto, apresenta-se um
levantamento de documentos que regulamentam a politica de educacdo integral, quanto a

amplia¢do da jornada/tempo escolar no periodo de 2007-2013:

Quadro 5 — Levantamento de documentos relacionados a Educacdo Integral no Brasil — Parte 1 —
periodo de 2007-2013 — Educagdo Basica

DOCUMENTO DESCRICAO NORMATIVA

Regulamenta o FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢oes Const.
Transitorias; altera a Lei n® 10.195/2001; revoga dispositivos das Leis n® 9.424/1996,
10.880/2004, ¢ 10.845/2004; ¢ da outras providéncias.

Lei 11.494/07 —
Fundeb

o [Institui o Programa Mais Educac¢@o, que visa fomentar a educagéo integral de criangas,

Portaria N. L . . . .. . .
1? /22(1)%2 ™ ladolescentes e jovens, por meio do apoio a atividades socioeducativas no contraturno
escolar.

[Estabelece as diretrizes para cooperagdo entre 0 MEC e o Ministério do Esporte, com
Portaria N. I. n° 19/07 |o objetivo de definir critérios visando a constru¢do de quadras esportivas ou
infraestrutura esportiva em espagos escolares.

Lei 11.947/09 - [Dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar ¢ do PDDE aos alunos da
PNAE (Mais |educacdo basica; altera as Leis nos 10.880/2004, 11.273/2006, 11.507/2007; revoga
Educacao) dispositivos da MP n° 2.178-36/2001, ¢ a Lei no 8.913/1994; e da outras providéncias.

[nstitui, no ambito do Ministério da Educag@o, o Programa Ensino Médio Inovador,
i . vi i volvi urricu
Portaria n® 971/2009. |com vistas a apoiar ¢ fortalecer o desenvolvimento de propostas curriculares

inovadoras nas escolas do ensino médio nao profissional.

Res./CD/FNDE/  n° |Dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacao basica no
38/09 Programa Nacional de Alimentag@o Escolar - PNAE.

Res./CD/FNDE/N° |Altera o valor per capita para oferta da alimentacao escolar do Programa Nacional de
67/09 |Alimentacao Escolar - PNAE.

Decreto n

7.083/2010 Dispde sobre o Programa Mais Educagdo (PME).

Dispde sobre a destinagdo de recursos financeiros, nos moldes operacionais e
regulamentares do PDDE, as escolas publicas dos Estados ¢ do DF de ensino médio
selecionadas pelas respectivas secretarias de educagdo que aderirem ao (ProEMI), com
vistas a apoiar e fortalecer o desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras
nesse nivel de ensino.

Resolucao n® 31, de
22 de julho de 2013.

IDestina recursos financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do (PDDE), a
Resolucao/CD/FNDE [escolas publicas municipais, estaduais e do DF, para assegurar que essas realizem
/N° 34/2013 atividades de educagdo integral e funcionem nos finais de semana, em conformidade
com o Programa Mais Educacao.

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base no sife institucional do MEC, disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/base-legal.

Observa-se no levantamento da legislagdo mencionada no Quadro 5, que no
periodo de 2007 a 2013, o Estado Brasileiro estabeleceu um aparato normativo-legal
caracterizado de agdes voltadas para o fomento e indu¢do de politica de educacgdo integral de
ampliacdo/jornada/tempo escolar, estabelecimento de programas, diretrizes pedagdgicas,
curriculares e financiamento, dentre outros. “Paralelamente, municipios ¢ estados vém

estruturando mecanismos juridicos - buscando a aprovagdo de leis locais que amparem a
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criagdo de uma politica publica de educagao integral” (Silva, 2018, p. 140). Destarte, no plano
legal, a criagdo do Fundeb em 2007, contribuiu para a base técnico-operacional e financeira
de apoio, em ambito nacional, para implementagdo de experiéncias indutoras voltadas para a
politica nacional de educagdo integral nos Estados e Municipios, a partir da adesdo as
iniciativas do Governo Federal.

Jeffrey e Avila (2019) afirmam que a politica de educacio integral em tempo
integral difundiu-se no Brasil neste periodo, com a instituicdo do Programa Mais Educacao
(PME), do Fundeb, do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), bem como a partir de
outras iniciativas governamentais, direcionadas a educacdo bésica, visando objetivos
propagados no discurso oficial pela melhoria da “qualidade” educacional. Dentre as agdes
governamentais do periodo 2007-2013, destaca-se o PME, regulamentada pela Portaria
Normativa Interministerial n. 17, de 24 de abril de 2007, Decreto n. 7.083, de 27 de janeiro de
2010, sendo parte integrante do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). De acordo

com Silva (2018, p. 139, grifo nosso), o Programa,

[...] teve o mérito de dialogar com acdes empreendidas ndo apenas pelo
MEC —Ministério da Educagdo, mas também pelos Ministérios da Cultura,
do Esporte, do Meio Ambiente, do Desenvolvimento Social ¢ Combate a
Fome, da Ciéncia e Tecnologia e pela Secretaria Nacional de Juventude, em
uma perspectiva intersetorial. Em 2010, passou a contar com o apoio
também do Ministério da Defesa. A proposta inclui fundamentos da
educacdo integral e se propde a induzir e estimular o surgimento de politicas
publicas nesse sentido em todo o pais, nos diferentes entes responsaveis pela
educagdo publica. “O Mais Educacdo foi pensado como uma politica
indutora de extensio de jornada para, no minimo, sete horas diarias e
para a formacio integrada”, diz Jaqueline Moll (2013), uma das criadoras
do programa.

Desta forma, Soares e Colares (2020) contribuem para a compreensdao sobre o
PME e sua implementacdo no Brasil, sendo este Programa também uma expressdo que
corroborou para o processo do direito a educacdo integral no pais. Os autores apresentam
dados oficiais do periodo, quanto ao atendimento ao publico contemplado pelo programa,

sendo:

[...] em 2008 participaram 1.380 escolas (de 55 municipios) e foram
atendidos 386 mil estudantes; no ano de 2009 ampliou-se para 5.000 escolas
(em 126 municipios), atendendo 1,5 milhdo de alunos; ja em 2010 o
programa foi implementado em 389 municipios, atendendo cerca de 10 mil
escolas e beneficiando 2,3 milhGes de alunos; em 2011 foram 14.995 escolas
que aderiram ao programa, contemplando 3.067.644 estudantes
(BRASIL/MEC, 2011). De acordo com Pessoal et. al. (2017, p. 88), “[...] em
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2014, estava prevista a adesdo de 60.000 escolas em todo o pais, atingindo
em torno de 7 milhdes de estudantes [...]”, segundo informac¢des do censo,
cujo instrumento “[...] atesta a significativa ampliagdo da oferta de
matriculas [...] no periodo de 2007-2013, sendo nesse Gltimo ano registrado
que 34,7% das escolas publicas ofereciam matriculas em tempo integral”
(PESSOA et al, 2017, p. 88). Portanto, € notdria a expansao da Educacdo em
tempo integral no pais a partir da implementacdo do Programa Mais
Educacao (Soares; Colares, 2020, p. 3).

Outro programa em destaque, no ambito das acdes governamentais da EI do
periodo de 2007-2013, diz respeito ao Programa Ensino Médio Inovador (ProEmi). O governo
federal, a partir do Ministério da Educag¢ao, instituiu o ProEmi, voltado as redes estaduais de
ensino, “[...] com vistas a apoiar e fortalecer o desenvolvimento de propostas curriculares
inovadoras nas escolas do ensino médio ndo profissional” (Brasil, 2009). O programa é uma
proposta de inovagao curricular para uma formacao mais integral de adolescentes e jovens, a
partir da adesdo das secretarias estaduais de educag@o, com a participacdo de escolas da rede,
bem como apoio técnico e financeiro a partir do PDDE, visando as a¢des de promogao de uma
nova proposta de redesenho curricular (PRC).

Porém, Jacomeli, Bardo e Gongalves (2018, p. 51) nos apresentam analise critica
sobre o ProEmi, como uma “desintegra¢do social” dentro da logica do capital, sendo um
programa com necessidade de melhoria na flexibilidade de métodos e contetidos. Afirmam
que o “programa tem congruéncia com a ldégica de individuag¢do do processo de
aprendizagem, primado dos saberes cotidianos locais e empobrecimento da escola e dos
docentes nos processos pedagogicos”. Assim sendo, de forma precisa e critica, Didgenes

(2015) analisa a reforma que ocorre no ensino médio, a partir do ProEmi como

PROEMI: 1) reorienta-se a partir da Reforma do Ensino Médio, isto &,
constitui-se enquanto versdo “melhorada” do “Novo Ensino Médio:
Educacao Agora é Para a Vida” ordenado pela Resolugdo 03/98 do Conselho
Nacional de Educacdo, 2) “nega” o saber docente tradicional e introduz
mudangas vinculadas ao uso das novas tecnologias na ac¢do pedagogica, €, 3)
reinscreve o trabalho do professor no que diz respeito a formagao (Didgenes,
2015, p. 165).

O Quadro 5 nos permite observar que as legislacdes do periodo, apesar das
contradic¢des, (nao) avancos e adversidades impostas pelo contexto neoliberal, permitiram, no
contexto politico brasileiro, uma abertura de participacdo popular com a possibilidade de se
discutir, planejar no ordenamento normativo nos governos (Federal, Estaduais, Municipais), e

deslumbrar a construgao de iniciativas de “uma politica de Educacao Integral em Escolas de
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Tempo Integral, a partir da concepc¢do da Educagdo como Direito ou do Direito a Educagdo”,

assim destacado por Silva (2018, p. 163). Prosseguindo sobre o estudo das legislagdes, a

seguir, apresenta-se o Quadro 6 com periodizagdo de 2016-2023".

Quadro 6 — Levantamento de documentos voltados a Educagdo Integral no Brasil — parte 2 — periodo
de 2007-2023 — Educag¢do Basica — (Continua)

REGULAMENTACAO DESCRICAO NORMATIVA
Portaria MEC n° [[nstitui o Programa Novo Mais Educacdo (PNME), que visa melhorar a
1.144/2016 aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental.

Destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do PDDE,
Resolugdo FNDE n° fas escolas publicas municipais, estaduais € do DF, a fim de contribuir para que
52016 estas realizem atividades complementares de acompanhamento pedagogico, em

conformidade com o Programa Novo Mais Educagao.

Institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em TI,
Medida Provisoria 746, |altera a Lei n® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
de 22.09.2016 nacional, e a Lei n° 11.494 /2007, que regulamenta o FUNDEB, e da outras

providéncias.

Portaria n°® 1.145, de

Institui o Programa de Fomento a Implementacdo de Escolas em Tempo Integral,

10.10. 2016. criada pela Medida Provisoria n® 746/2016.

IDestina recursos financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do PDDE,
Resolugdo FNDE n°4 de [as escolas publicas estaduais e do DF, a fim de apoiar e fortalecer o
25.10.2016 desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras, em conformidade com o

ProEmi.” Atualizagdo do Programa estd alinhada as diretrizes e metas do PNE
2014-2024 e a reforma do Ensino Médio proposta pela Medida Provisoéria
746/2016, regulamentada pela Resolugdo FNDE n° 4 de 25 de outubro de 2016.

Lein® 13.415 de 16 de
fevereiro de 2017.

IAltera as Leis n ° 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, e 11.494/2007, que regulamenta o FUNDEB, a CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452/1943, ¢ o Decreto-Lei n® 236/1967; revoga a Lei n°
11.161/2005; e institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de
[Ensino Médio em TI. (EMTI)

Portarian® 727 de
13.06.2017

Estabelece novas diretrizes, novos parametros e critérios para o Programa EMTI,
em conformidade com a Lei n® 13.415/2017.

' Justificativa -se recorte temporal devido a criagio do Fundeb (2007), que substituiu o antigo FUNDEF, quanto
ao financiamento da educacdo, objetivos as metas do PNE (2001/2010), atendimento as demais legislagoes
anteriores como CF (1988), ECA (1990) e LDB (1996). Pela criagdo do PDE — implementacdo de Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdo (Decreto n® 6.094/2007). E periodizacdo final desta tese, ano de
2023, quanto analise documental.
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Quadro 6 — Levantamento de documentos voltados a Educagao Integral no Brasil — parte 2 — periodo
de 2007-2023 — Educagdo Basica — (Continuagao)

REGULAMENTACAO DESCRICAO NORMATIVA

IDestina recursos financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do PDDE,
Resolugaon® 17, de las escolas publicas municipais, estaduais e do DF, a fim de contribuir para que
22/12/2017. estas realizem atividades complementares de acompanhamento pedagodgico, em

conformidade com o Programa Novo Mais Educacao.

Lein® 14/2020 FUNDEB |[Regulamenta o Fundeb, de que trata o art. 212-A da Constitui¢do Federal; revoga
dispositivos da Lei n° 11.494/2007; e da outras providéncias.

Decreto n® 10.656/ 2021 |Regulamenta a Lein® 14.113/2020, que dispde sobre o FUNDEB

Resolugdon® 14, de 16 IDispde sobre a repactuacdo dos recursos financeiros disponiveis nas contas
de setembro de 2021 bancarias vinculadas ao Programa Dinheiro Direto na Escola para o apoio ao
retorno presencial das atividades de ensino e aprendizagem, em todos os niveis,
ctapas, anos/séries ¢ modalidades da educagdo basica nacional, em decorréncia da
pandemia de Covid-19.

Institui o Programa Escola em Tempo Integral (ETI), que tem como objetivo
Lei n° 14.640, de 31 de | aumentar o nimero de matriculas em tempo integral em todas as etapas da
julho de 2023. educagdo basica. O programa ¢ coordenado pela Secretaria de Educacdo Basica
(SEB) do Ministério da Educagdo (MEC

Fonte: Elaborado pela autora (2024). Site institucional MEC (2024), disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/base-legal / Site institucional Governo Federal/Planalto (2022),
disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/legislacao/

Ao considerar os dados das legislagdes listadas nos Quadros 5 e 6 e o recorte
temporal de 2007-2021, embasado pelos estudos de Silva (2018), percebe-se que o Estado
Brasileiro buscou experiéncias de educacdo (tempo) integral e de organizagdo de escolas de
tempo integral em suas legislagdes infraconstitucionais. Percebe-se que as legislagdes sobre
EI do periodo de 2016-2021 tiveram descontinuidades/mudancas em virtude do contexto
politico brasileiro em 2016.

Nesse periodo, houve o processo de Impeachment proferido a gestao presidencial
de Dilma Rousseff, denominado por Saviani (2020) de golpe juridico-midiatico-parlamentar,
0 que repercutiu posteriormente, em alteragdes/retrocessos nas politicas educacionais,
incluindo, a educacdo (tempo) integral. Cita-se, por exemplo, os atos de desmonte da
educacdo pelo financiamento publico, na reformulacdo de propostas educacionais como
privatizagoes, educagao domiciliar e educagdo civico-militar, em detrimento da construgdo do
direito a integral.

Dentre os programas federais, destaca-se o novo ProEmi. Ele teve novas
regulamentagdes, como a Resolugao FNDE n. 4, de 25 de outubro de 2016, que dispos sobre a

proposta de redesenho curricular (PRC), de forma especifica quanto aos campos de integragao
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curriculares (CIC"), articulando as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da cultura e da
tecnologia, em observancia as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Brasil,
2016a). Ressalta-se, entdo, que esta Resolugdo (ProEmi) expressa em seu texto preliminar nos

atos de justificativa técnica, que sua existéncia se deve pela:

A necessidade de estabelecer politicas compartilhadas, para a ampliacao dos
espacos educativos no contexto das unidades escolares, que possibilitem
articulagdes entre o mundo do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da
cultura, como pressuposto a implantagdo gradativa da educacdo em tempo
integral, de forma a atender a meta 6 do PNE; [...] A necessidade de
estabelecer politicas compartilhadas, para a ampliagdio dos espacos
educativos no contexto das unidades escolares, como pressuposto a
implantagdo gradativa da educagdo em tempo integral, de forma a atender a
meta 6 do Plano Nacional de Educagdo - PNE, aprovado pela Lei no 13.005,
de 25 de junho de 2014; A necessidade de otimizar o tempo de permanéncia
dos estudantes na escola, direcionando a expansdo da jornada para a
melhoria da aprendizagem combinada, sempre que possivel, com atividades
recreativas, esportivas e culturais; resolve "ad referendum": (Brasil, 2016a,
p. 12-14).

Diante do exposto, acrescido pela analise de Sousa e Colares (2018), ¢ notdrio
dizer que no periodo de 2016 e anos subsequentes, ocorreram mudancas reducionistas da
integralidade da educag¢do e formacdo, dando énfase a acdo governamental quanto a
ampliacdo do tempo com foco na aprendizagem, no refor¢o escolar para melhoria dos
resultados de avaliagdes nacionais ¢ internacionais. No ambito do Governo Federal, houve a
mudanca do Programa Mais Educagdo pelo Programa Novo Mais Educagcdo (PNME), criado
pela Portaria n. 1.144/2016-MEC, regulamentado pela Resolugdo n 17/2017, referente ao
FNDE, visando “[...] melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino
fundamental, por meio da ampliagdo da jornada escolar [...], mediante a complementacao da
carga horaria de cinco ou quinze horas semanais no turno e contraturno” (Brasil, 2016b).

Tais mudangas representaram retrocessos ¢ foram analisados na contramdo das
premissas da educacgdo integral e, de acordo com os estudos de Jacomeli, Bardo e Gongalves
(2018), houve énfase na continuidade de concep¢dao de Educacdo Integral a partir das
orientacdes de reforma educacional propagada a partir da Conferéncia de Jomtien. Deste
modo, a analise de Sousa e Colares (2018) destaca que houve um reducionismo da educagao

integral centrado numa concepg¢ao dentro da perspectiva da ampliacdo da jornada escolar e/ou

17" Conforme Portal MEC, sendo Campos de Integracio Curriculares (CIC): I-Acompanhamento Pedagégico
(Lingua Portuguesa e Matematica); II-Iniciacdo Cientifica e Pesquisa; III - Mundo do Trabalho; I'V-Linguas
Adicionais/Estrangeiras; V- Cultura Corporal; VI-Produ¢do e Fruicao das Artes; VII-Comunicagdo, Uso de
Midias e Cultura Digital; e VIII-Protagonismo Juvenil (Brasil, 2016, p. 13).
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em tempo integral a partir de a¢gdes de programas para tal finalidade.

Outro aspecto sobre os programas caracterizados para uma educag¢do de tempo
integral e de ampliacdo da jornada escolar do periodo de 2007-2021 diz respeito a gestdao
presidencial de Michel Temer (maio de 2016-2018) com reforma gerencialista em primazia na
politica do ensino médio e nos programas voltados para este nivel de ensino, bem como
relacionados ao “ensino médio de tempo integral”. A partir de 2019, iniciou a gestdo
presidencial de Jair Messias Bolsonaro (Partido Liberal), com periodo de 1° de janeiro de
2019 a 31 de dezembro de 2022, com politicas econdmicas em sua primazia sobrepostas as
politicas sociais, em carater, neoconservadoras, com atencao a liberdade econdmica.

Assim sendo, a Lei n. 14/2020, de aprovacdo do “novo Fundeb”, regulamentado
pelo Decreto n® 10.656/ 2021, versa, dentro de contextos de debates e discussdes, quanto as
acoes governamentais de desmonte da educagdo, com repercussdes de medidas pelo Governo
Federal de congelamento e contingenciamento de recursos publicos na educagdo.
Especificamente, a configuracdo da educagdo integral apresentada no referido Decreto dispde

no seu artigo 11:

Art. 11. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se educac¢iio basica
em tempo integral a jornada escolar de um estudante que permanece na
escola ou em atividades escolares por tempo igual ou superior a sete horas
diarias ou a trinta e cinco horas semanais, inclusive em dois turnos, desde
que ndo haja sobreposi¢do entre os turnos, durante todo o periodo letivo.
(Brasil, 2021, grifo nosso).

Identifica-se a  percep¢do de educacdo integral relacionada a
permanéncia/tempo/jornada escolar, na quantidade de horas de atividades escolares ou da
permanéncia do educando na escola, o que nem sempre pode ser definida com educacao
integral em seu fundamento. Contudo, a educacdo (tempo) integral estd relacionada ao
atendimento do Decreto n. 10.656/ 2021 (Fundeb) para disponibilizacao e operacionalizagao
dos recursos entre Estado e Municipios, no ambito de suas competéncias com a Unido.

Em 2023, ha aprovacdo da Lei n° 14.640, de 31 de julho de 2023, que institi o
Programa Escola em Tempo Integral (ETI), que tem como objetivo aumentar o niimero de
matriculas em tempo integral em todas as etapas da educacdo basica (Brasil, 2023). O
programa ¢ coordenado pela Secretaria de Educacdo Basica (SEB) do Ministério da Educacao
(MEC). Neste cerne, ha a proposi¢cdo de que a escola de tempo integral se apresenta como

possibilidade de proposta de uma formacao humana diferenciada, mais plena, de espagos e
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tempos de aprendizagens nas politicas educacionais no Pais, o que requer estudos especiicos
na érea.

Observa-se, portanto, que as legislacdes assumidas pelo Estado Brasileiro para a
configuragdo do direito a educacao integral, conforme analise de Jacomeli, Barao e Gongalves
(2018, p. 45), tem sua énfase “a partir do PDE (2007), através das leis 12.796/2013 e da Lei
13.415/2017, ambas de alteragdes da LDB/1996”, e expressam termos como
“desenvolvimento integral”; “jornada integral”; “tempo integral”; “progressiva amplia¢do do
tempo na escola”; “formagao integral do aluno”, o que sdo inseridos nas legislagdes. Contudo,
observa-se uma polissemia contida na concepcao de educagdo integral, o que resulta numa
problematica, pois, assertivamente Jeffrey (2017, p. 442) enfatiza a existéncia de dificuldades
dos “elementos macro e micro educacionais”, tanto no campo teorico-conceitual, por sua
amplitude histdérica, como também, no processo de materializacdo do direito a educagdo
integral.

Ao prosseguir, destaca-se em concordancia com Silva (2018, p. 139), que “ao
longo da constru¢do da politica publica de educagdo integral no Brasil, observamos a
insistente presenga de uma confusdo conceitual entre ampliacdo da jornada escolar com
educacdo integral”, pois sua finalidade ndo se resume apenas na jornada de tempo na escola,
outras circunstancias e elementos sao necessarios para sua a efetivacdo. As discussoes sobre
essa educagdo e a ampliacdo de jornada escolar, ainda sdo presentes entre pesquisadores,
educadores, movimentos e poder publico, considerando as caracteristicas, originalidades e
contradigdes da EI. Contudo, em razdo disso, evidencia-se que no percurso historico

normativo-legal,

[...] os marcos normativos referentes ao processo de ampliacdo do tempo de
permanéncia do aluno na escola ou sob sua responsabilidade, ao longo dos
anos, sofreu modifica¢des que indicam a centralidade de uma concepgdo de
educacdo atrelada a ideia de protegdo social, bem como a divisdo de tarefas
entre escola e sociedade, desfigurando esta instituicdo de seu aspecto de
formativo pedagodgico (Mol; Maciel; Martins, 2017, p. 14).

Percebe-se a reafirmagdo de Mol, Maciel e Martins (2017) de que na legislagao,
além do campo teodrico-conceitual, a educacdo integral tem sido apresentada com diferentes
termos “que expressam a heterogeneidade da proposta, [...] sendo: educagdo integral,
educagdo de tempo integral, educagdo integral em jornada de tempo integral, escola integral,
escola de tempo integral, jornada de tempo integral, educa¢do do campo em tempo integral”

(Jeffrey, 2017, p. 442). Neste contexto, Sousa e Colares (2018, p. 103) discorrem que
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Os conceitos de educagd@o integral e de educacdo em tempo integral, por
vezes, sdo confundidos quando se desconhece seus significados, o que
possibilita serem tratados como sindnimos, uma vez que a escola de tempo
integral surge como uma proposta que pode dar conta de desenvolver o
sujeito em suas multiplas dimensdes da formagao humana, tendo em vista
que esta se da tanto na escola quanto em outros espagos € outros tempos.

No caso do termo da “educagdo” em tempo integral, os estudos de Ferreira (2016,
p.- 19) apontam que a diferenciagdo conceitual entre ‘educago integral e educacdo em tempo
integral, [...], “por base a perspectiva neoliberal que entende a educacdo integral apenas como
ampliacao do tempo escolar, mantendo a organizagao pedagdgica dicotomica e fragmentada,
cujo foco € o assistencialismo”. Em outras palavras, a defini¢do da EI ¢ fundamentada,
influenciada ¢ ao mesmo tempo construida a depender das relagdes sociais, politicas e
econdmicas, que se situam em movimento contraditorio de projetos educativos.

Por esta razdo, Ferreira (2016) atenta quanto a concepg¢do assistencialista de
ampliacao do tempo escolar, para 07 (sete) horas didrias/ano letivo, como foco central da
escola, ou seja, “se limita a aumentar o tempo escolar para suprir as necessidades basicas de
alimentacdo, protecdo, higiene e saide dos alunos sem, no entanto, garantir-lhes autonomia,
formagdo intelectual e consciéncia critica.”. (Ferreira, 2016, p.37). Para Cavaliere (2007, p.

1016), a jornada escolar ampliada diz respeito de diferentes formas, sendo:

[...] (a) ampliacdo do tempo como forma de se alcancar melhores resultados
da agdo escolar sobre os individuos, devido a maior exposicdo desses as
praticas e rotinas escolares; (b) ampliagdo do tempo como adequacdo da
escola as novas condi¢des da vida urbana, das familias e particularmente da
mulher; (¢) ampliagdo do tempo como parte integrante da mudanca na
propria concepgdo de educacdo escolar, isto €, no papel da escola na vida e
na formacao dos individuos.

De acordo com as ponderagdes de Cavaliere (2007), ao tratar do direito a
educagdo integral, reitera-se a relevancia sobre a organizacdo do tempo escolar, como
estratégia de melhoria, adequacdo da escola a populagdo, mecanismo de enfrentamento as
desigualdades e elemento para fungdo social da escola e exercicio da cidadania. Ressalta-se,
ainda, que o direito a educagdo integral expressado como ampliacdo do tempo escolar, requer
compreensdo da caracterizacdo em nivel macroestrutrutural, intermedidrio e microestrutural
da organizagao do tempo escolar, sendo este modelo contemporaneo e ocidental.

Resumidamente, nivel macroestrutural diz respeito a organizagdao dos ciclos

escolares, etapas e obrigatoriedade, considerando a legislagdo brasileira, como a Lei n.
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11.274/2006, que regula o ensino fundamental a nove anos de duragdo escolar, destinado para
criancas na faixa etaria de seis anos de idade, sendo de matricula obrigatéria. Cavaliere (2006)
menciona ainda sobre o nivel intermedidrio, ou seja, aquele que estd no ambito de gestdo das
unidades escolares, para devido atendimento de suas realidades/contextos, em observagdo a
LDB (1996) quanto ao cumprimento dos dias letivos de 200 (duzentos), visando ainda a
implantag¢ao do tempo integral.

Por ultimo, Cavaliere (2006) reflete sobre o nivel microestrutural, sendo o espago
da sala de aula necessario para a organiza¢ao do tempo de trabalho pedagdgico dos docentes e
de seus alunos. Percebe-se, entdo que o “tempo” é organizado conforme planejamento
educacional e PPP (escola/unidades/sistema), do calendario mensal/anual, além das rotinas
escolares. Portanto, todos os elementos de organizacao da escola sdo delimitados pelo tempo.
Por sua vez, “A légica de organizagdo do tempo na escola é uma ldgica que podemos
classificar como monocromica” [...] “em periodos predeterminados, bem definidos e sem que
se tolere a simultaneidade”. (Cavaliere, 2006, p. 93). Segundo a autora, a outra logica
policronica, que se refere a admissao de possibilidades de realizar outras atividades ao mesmo
tempo, sendo considerada ineficaz aos objetivos escolares, criticada desde o final do século
XIX, pelos estudiosos de pedagogias inovadoras.

O direito a educacdo integral no Brasil, ¢ apresentado no teor legal na ampliacdo
da jornada escolar, no regime de tempo integral com a criacdo de programas de indugdo a
politicas de educagdo integral, mas ainda num processo de (re) constru¢do pelo Estado. Tais
programas e iniciativas governamentais tem incentivado formas de organizacdo do tempo
escolar, com a intencionalidade de proposta pedagdgica e educativa do tempo
destinado/utilizado pelos alunos, o que requer atencdo para formagao integral do individuo.
Sendo assim, relevante compreender como estd sendo configurado o direito a educagdo
integral nas realidades locais, em especial, no contexto amazonico. Observa-se a preocupagao
com o direito relacionado a existéncia da ampliacio do tempo, que ndo representa a
plenitudade do direito a educagao integral na formagao humana na rede publica.

Neste contexto, ao buscar conhecer a concepgao de educacao integral prescrita no
ambito do Estado brasileiro, observam-se diferentes conceitos sobre educacao integral, parte
de sua conceituagao tem sido direcionada no sentido da amplia¢do do tempo de permanéncia
dos sujeitos educativos na escola, consequentemente, provocando divergéncias e
distanciamentos do verdadeiro sentido da educagdo integral. (Lima; Lima; Cardozo, 2013).
No entanto, a presenga da educagdo integral no ordenamento juridico permitiu uma “abertura

de caminhos” traduzidos em possibilidades de mudancas, de conquistas, de resisténcia e luta
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pela escola/educacao publica e qualidade social da formagao mais integral, sendo algo a ser
ponderado, pesquisado e analisado nos territorios brasileiros, em especial, no planejamento
publico educacional. Dito isto, entende-se a importancia do papel dos Municipios diante do
direito a educacdo integral, com a presenca de Planos de Educagdo, em seus sistemas de
ensino.

Desta maneira, percebe-se, também, que as determinacdes dispostas nos artigos
205 e 206 da CF de 1988 ¢ da LDB de 1996 sdao apresentadas para balizar as demais leis,
portarias, decretos, diretrizes, orientacdes e regulamentacdes correspondentes ao tema
educacdo em todo o pais, consequentemente, devem ser consideradas para configuragdo
relevante para educacdo integral como direito. Eis o desafio. O que deve ser seguido pelo
poder publico nos seus atos do ordenamento normativo e no planejamento educacional, para
que se tenham condi¢des de garantia deste direito. Ademais, entende-se que ao tratar sobre
Estado e direito a educagdo integral observa-se sua essencialidade para o direito a cidadania,
para constru¢do dos direitos humanos, para melhor organizagdo social, e isto requer
percebermos que hé diferentes configuracdes do direito a cidadania, na realidade de tempos,
espacos e contextos, o que se relacionam ao direito a educacao integral.

Ressalta-se, ainda, que o Estado Brasileiro perpassa por nova gestao presidencial
assumida em 1° de janeiro de 2023, de Luis Indcio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores),
com perspectivas de planejamento da educacdo integral incorporada como acdo estratégica
governamental, propagada em campanha eleitoral. Apos a posse presidencial, a educacao
integral ¢ traduzida como pauta, dentre as primeiras agdes com a publicacdo do Decreto n.
11.342, com a cria¢do da Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educacdo Integral Bésica, uma
estrutura dentro do novo organograma do MEC, assumido pelo Secretario de Educacao,
Camilo Santana.

Dentre as competéncias normativas da Diretoria, destaca-se seu papel
fundamental para formulacdo, coordenagdo, fomento e disseminagdo de politicas, programas,
acoes e diretrizes para educacdo basica integral, em colaboracdo com sistemas de ensino,
considerando o atendimento gradativo de expansdo, amplia¢ao da jornada escolar. Apesar dos
inimeros desafios presentes na educacdo publica brasileira, observa-se que a criagdo da
diretoria tem amparo na legislagao nacional, fundamentada pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao (LDB) e do Plano Nacional de Educagao (PNE) e, apresenta-se como perspectiva
de mudancas e melhorias para a constru¢do da educagao integral no Pais, como direito, com a
expectativa de um projeto nacional de educagdo integral, no fortalecimento da politica publica

educacional.
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Na primeira gestao presidencial de Luis Lula Inacio da Silva houve a partir de
2007, a criagdo da Diretoria de Educacdo Integral, Direitos Humanos e Cidadania da
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade (Secadi). Posteriormente, no
ano de 2011, foi incorporada ao MEC a Diretoria de Curriculos ¢ Educagdo Integral da
Secretaria de Educagdo Baésica (Seb), um contexto que culminou com a criagdo do Programa
Mais Educagdo, o qual, conforme o MEC (c), o PME atingiu mais de 60 mil escolas
brasileiras.

Reitera-se que o contexto brasileiro enfatiza a “educagdo em tempo integral” na
agenda da politica brasileira, em resposta as orientagdes de agenda internacional de melhoria
de indices de défict educacionais de aprendizagem, de avaliacdo de alunos e da formagao de
professores. O que ensejou conforme Aguiar (2016) e Ferreira (2016) na adocdo de
acoes/programas (Programa Mais Educagdo, Programa Novo Mais Educacdo, Programa
Ensino Médio Inovador, dentre outros). E, que no discurso oficial, foram criados como
proposta de educacdo integral nos territorios brasileiros, no sentido de promover atividades
socioeducativas de enfrentamento as desigualdades educacionais e sociais, a partir da
ampliacao da jornada escolar, porém, com fragilidades apos a EC 95/2016, do novo Regime
Fiscal no Pais, “teto” de gastos financeiros na area de politicas publicas e ao PNE.

Diante as descontinuidades, contradicdes na agenda da politica educacional
voltada para educacao integral no Pais, compreende-se que a educagdo como direito social,
constitucional e humano vai muito além da criagdo de departamentos e diretorias no
organograma do MEC, bem como legislagdes. Entretanto, ¢ relevante mencionar a
intencionalidade no planejamento do poder publico federal para a constru¢do de projeto
educacional para Municipios ¢ Estados no Brasil, analisar no campo da ciéncia, a construgao
histérica do direito a educagdo integral em processo, pois nos permitem refletir sobre a
constru¢do de nossa cidadania e democracia brasileira, perante desafios, desigualdades,
exclusoes e a defesa da escola publica a classe trabalhadora.

Neste sentido, busca-se na proxima secdo compreender como o direito a educagao
integral no Plano Nacional de Educagao no Brasil, quanto aos aspectos historicos, tedricos € o
papel dos sistemas de ensino. Entender como se articula as orientagdes e principios da CF
1998, da LDB (1996), do arcabouco normativo-legal voltado a educacdo integral no
planejamento educacional (PNE), em sua historia e a partir da perspectiva da pedagogia
historica critica, visando compreender suas contribui¢cdes para o aprofundamento teorico do
objeto pesquisado, embasando-se a partir desta pedagogia a concepcao de educacao integral

defendida nesta tese.
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3 A EDUCACAO INTEGRAL: O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E AS
CONTRIBUICOES DA PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA (PHC)

A educagdo nao é privilégio!
Teixeira (1989)

Ao conceber a educagdo nao como privilégio, mas como direito, esta secao 3
aborda a tematica do direito a educacdo integral visando refletir a relagdo entre o
planejamento educacional e a garantia do direito a educacdo integral no Brasil, bem como
subsidiar o estudo na préxima secdo quanto ao contexto dos planos de educacdo dos
municipios da Regido Metropolitana de Santarém/PA. Nesse sentido, o texto estd organizado
em trés subsecdes, com apresentacao de aspectos historicos, legais e de contetido do direito a
educagdo integral no Plano Nacional de Educacdo no Brasil, com aten¢do ao decénio 2014-
2024, considerando o estabelecimento da Meta 6. Além disso, evidencia apontamentos para
a compreensdo sobre educacdo integral como direito humano, social e de cidadania, tendo
como referencial teorico Saviani (2011; 2021), a partir da perspectiva dos fundamentos
teoricos da pedagogia historico-critica (PHC), trazendo conceitos e apontamentos sobre a
funcdo social da educacgdo, da escola publica, da organizagdo do trabalho pedagdgico, dos
sistemas de ensino, da formacdo omnilateral e politécnica, visando compreender suas

contribui¢des para o aprofundamento tedrico do objeto pesquisado.

3.1 A Educacio Integral e os Planos de Educac¢ido no Brasil: aspectos historicos e legais

Esta subsecdo propde estudar como a educagdo integral com a perspectiva do
direito tem se apresentado nos planos de educacdo, considerando a criagdo dos seus proprios
sistemas de ensino, com destaque para o Plano Nacional de Educagdo em seu decénio vigente,
2014-2024. O PNE configura-se como politica de Estado, assumindo a importancia do
planejamento educacional do pais. Inicialmente, discorre-se sobre os aspectos histdricos e
legais do plano de educacao no Brasil e, de modo amplo, apreende-se que o plano se constitui
como um instrumento ndo apenas técnico, mas com o objetivo de organiza¢do da educagdo
publica, com um processo sistematico de aprovagdo, analise, diagnostico e projecdo, isso a
partir da reflexdo de determinada realidade, o que implica na expressdo de diferentes

concepgoes de sociedade e educacao.
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Para que serve o PNE e qual sua importancia para o direito a educagao integral?
Compreende-se o conceito de Duarte J. (2021, p. 17) sobre o PNE da seguinte forma: “[...] €
documento norteador de agdes a serem alcangadas pelos niveis e modalidades da educacgdo
brasileira e sua elaboracao ¢ resultado de uma politica publica destinada ao campo da
educacdo”, caracterizado por principios, diretrizes, estratégias de acdo e metas para
determinado fim, ou seja, existe para guiar as politicas educacionais e sua efetivacao perante a
populagdo. Dai sua relevancia para a melhoria da educagdo nacional, uma vez que permite
desenvolver formas para o enfrentamento de problemas de nossos sistemas de educagdo, bem
como a articulagdo de agdes entre os entes federados, considerando suas competéncias e
autonomia, no sentido da garantia de continuidade das politicas educacionais.

Além disso, o PNE se apresenta como politica de Estado, porém, no contexto da
realidade brasileira, ¢ possivel observar a descontinuidade das politicas em diferentes governos,
com seus slogans e agdes, € também com a presenga de politicas diversas de governo. O que
leva ao questionamento acerca da configuragdo do direito a educacdo integral nos municipios
brasileiros em seus planejamentos, bem como sobre o atendimento do PNE. A seguir,

apresentam-se, no Quadro 7, aspectos historicos e legais sobre o Plano de Educagdo no Brasil:

Quadro 7 — Marcos historicos do planejamento educacional que corroboraram para a construgdo do
PNE no Brasil (de 1930 a 2014) (continua)

PERIODO | ATO NORMATIVO-LEGAL DESCRICAO

Primeira iniciativa com a ideia do Plano de Reconstrugao
Educacional. Educadores de referéncia: Fernando de

Manifesto dos Pioneiros da . o
Azevedo, Anisio Teixeira, dentre outros. Um plano geral de

Educagao Nova (1932) educacdo de defesa por uma escola unica, publica, laica,
Década obrigatoria e gratuita.
1930-1945 Necessidade de construcdo do PNE, embate entre militares

Constituicdo Federal de 1934 o e
positivistas € pioneiros.

Proposta conduzida pelo ministro da Educagdo e Saude
Publica, Gustavo Capanema Filho (1934 a 1945). Advento do

Codigo da Educagao Nacional

(1937) Estado Novo (1937).
Lei de Diretrizes e Bases da LDB 61 — Conselho Federal de Educagdo — natureza
Educagao Nacional —relagdo financeira.

Décadas com o plano LDDB 71 —visdo tecnocrata da educagao.

1950-1971 O PNE ¢ abordado de forma superficial, sendo os planos de
Constitui¢do Federal de 1967 educagdo subordinados aos Planos de Desenvolvimento

Nacional.
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Quadro 7 — Marcos historicos do planejamento educacional que corroboraram para a construgdo do

PNE no Brasil (de 1930 a 2014) (continuagao)

PERIODO

ATO NORMATIVO-LEGAL

DESCRICAO

Década
1980-1990

Constituicao Federal de 1988

Periodo de redemocratizagdo do pais, com a criagdo do Plano
Educag@o Para Todos, caracterizado por metas do governo
de José Sarney (Gestiao 1985-1990).

Estabelece o Artigo 214 (CF/1988) do “[...] Plano Nacional
de Educagio, de duragdo decenal, com o objetivo de articular
o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo  para  assegurar a manutencio e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas [...]” (BRASIL,
1988).

Década
1990-2000

Plano Decenal de Educagdo
Para Todos (1993-2003)

A gestdo presidencial de Itamar Franco tem como marco o
Plano Decenal de Educacdo Para Todos (1993-2003), mas
que ndo teve éxito, além disso, tinha énfase no ensino
fundamental.

1993 — Plano Decenal para a educagdo — Base EPTPNE —
aprovado 09/01/2001 — Lei /01 — em tramitagdo desde 1998.

LDB (9.394/1996)

Retomada da incumbéncia da Unido para elaborar o PNE,
em colaboracdo com demais entes federados, quanto ao
projeto do PNE ao Congresso, em consonancia com a
Declaragdo Mundial sobre Educago para Todos.

Décadas
2001-2014

PNE, Lei n. 10.172/2001 —
vigéncia de 9 de janeiro de 2001
a 9 de janeiro de 2011

Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), Projeto de lei
4.155/98; projeto de lei 4.173/98; projetos antagdnicos
tramitados'”: PNE apresentado pelo Executivo ¢ o PNE da
sociedade brasileira, advindos dos Congressos Nacionais de
Educag@o (Coneds). Aprovagdo com vetos, principalmente
ao financiamento publico da educacdo, apresenta
distanciamento da proposta da sociedade.

PDE (MEC, 2007) e o
Decreto n. 6.094, de abril de
2007

Trata do Plano de Desenvolvimento da Educag¢do e da
implementagdo do Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educagdo, em regime de colaboracdo com municipios,
Distrito Federal e estados e a participacao das familias e da
comunidade, mediante programa e agdes de assisténcia
técnica e financeira, visando a mobilizagdo social pela
melhoria da qualidade da educag@o basica. Surgimento do
Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb).

Lei n. 13.005, de 25 de junho
de 2014, vigéncia 2014-2024

Aprova o Plano Nacional de Educagdo (PNE) e da outras
providéncias.

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2023),

conforme dados obtidos no Documento Forum Nacional

de Educacao (FNE) sobre Plano Nacional de Educacao (Bordignon; Queiroz; Gomes, 2011),
disponivel em http://fne.mec.gov.br/images/pdf/planejamento_educacional brasil.pdf. Acesso
em 10 mar. 2023. Portal MEC/PNE em movimento. Disponivel em: https://pne.mec.gov.br/17-
cooperacao-federativa/31-base-legal. Acesso em 10 mar. 2023.

Observa-se, no Quadro 7, que o percurso histérico do Plano de Educagdo deu-se a

partir do Manifesto dos Educadores de 1932, como marco das iniciativas de ideario

'8 Substitutivo Nelson Marchezan (PSDB/RS) — diagnéstico da sociedade civil, diretrizes objetivos e metas do
governo em 3 partes — diagnostico da educacdo diretrizes a serem seguidas com objetivos e metas — a
porcentagem das metas € de responsabilidade dos estados € municipios (Bordignon; Queiroz; Gomes, 2011).
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pedagogico voltados para a construgdo de uma proposta contextualizada de educagdo publica,
voltada para diferentes dimensdes da formagao humana e integral.

Observa-se, no decorrer da historia da educagdo brasileira, no inicio dos
séculos XX, e em sua continuidade no século XXI, que as tendéncias pedagogicas
(progressistas, libertadoras e libertarias) enfatizam o planejamento de “[...] carater controlador
e mensurador da escola formal. Por se tratar de concepgdes comprometidas com
transformagoes politica e social, os instrumentos necessarios a agao educativa sao o didlogo, a
critica, a problematizacdo, a reflexdo e a conscientizacdo”. Nesse sentido, as pedagogias
socioculturais, como a historico-critica e a critico-social dos contetidos, sdo caracterizadas
pela defesa critica da educagdo, “[...] visando a igualdade de oportunidades para todos no
processo educativo. Nessas concepcoes, a escola € percebida como o elemento de mediacao
entre o individuo e o social” (Mesquita; Coelho, 2008).

Ao buscar a compreensdo do contexto historico do planejamento educacional
brasileiro, percebem-se aspectos e acontecimentos de tomada de decisdo no planejamento
estatal da politica e economia do pais em diferentes €épocas. Assim, o planejamento voltado
para a educacdo brasileira foi sendo entrelagado ao contexto da relagdo entre Estado e
sociedade. Dentre outros marcos, mencionam-se os que foram caracterizando o ato de
planejar, concebido a partir de tecnoestrutura estatal (Ianni, 1996) como, por exemplo, o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (década de 1930). Esse movimento, de certa
forma, representou uma agdo em torno do planejamento educacional por parte dos educadores
brasileiros (Saviani, 2007a; Horta, 1987), além de mudancas governamentais de politicas com
foco no desenvolvimento econdomico (Governos Dutra, Getalio Vargas, Juscelino Kubitschek,
Janio Quadros, Jodo Goulart) nas décadas de 1950-1960, caracterizados por um contexto de
urbanizagdo, de modernizagdo e industrializagdo do pais com alteracdes no mundo do
trabalho, que provocaram fluxos migratorios e €xodo populacional nas regides brasileiras,
intensificados com a Ditadura Militar (década de 1960), além de mudangas na estrutura e na
centralidade do poder federal em primazia de intervencionismo estatal.

A Constituigdo de 1934 definiu em seu artigo 150 a competéncia da Unido em
fixar o plano nacional de educacdo. Cypriano e Oliveira (2018) sintetizam alguns

antecedentes de que

Instaurada a Revolugdo de 1930, tem inicio no pais uma fase do federalismo
com caracteristica mais centralizadora, marcada pelo continuo
fortalecimento do Estado nacional (o Estado Varguista-desenvolvimentista)
e caracterizada pelo fortalecimento do poder executivo central em termos
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administrativos e financeiros. Nesse cenario, a educagdo passa ser entendida
como uma questdo nacional, justificando, assim, a criacdo do Ministério da
Educa¢do e¢ Saude Publica ¢ a adogdo de medidas relativas a educagdo.
Destaca-se a Reforma Francisco Campos, em 1931, com a criagdo do
Conselho Nacional de Educagdo a fim de organizar o ensino superior € o
ensino secundario no Brasil; o Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova,
em 1932, sinalizando a organiza¢do de um sistema nacional de educacdo; a
promulgacdo da Constituigdo de 1934, refor¢ando os ideais estabelecidos
pelo Manifesto. Conforme o dispositivo legal, torna-se competéncia da
Unido a elaboragdo de um plano nacional de educagdo, sob a
responsabilidade do Conselho Nacional de Educagido (Cypriano; Oliveira;
2018).

No contexto internacional, entre 1939 e 1945, é necessario frisar a ocorréncia da
Segunda Guerra Mundial, com suas consequéncias estruturais no campo politico, econdmico,
social, educacional e cultural, que provocou, apos 1945, a urgéncia de um periodo de busca
pela redemocratizagdo politica, reconstrucdo e defesa dos direitos humanos — importantes para
as condigoes de dignidade da vida humana e da cidadania. Por conseguinte, a area da
educagdo ¢ imprescindivel para o processo de redemocratizacdo e reconstrucao da estrutura
societdria voltada para fortalecimento de ideias, do embate e combate ao retrocesso no campo
dos direitos humanos.

Nessa perspectiva, o contexto brasileiro da época impulsionou o surgimento de
movimentos de defesa de um plano educacional como instrumento de carater social,
pedagbgico e ndo técnico de controle. Dai a relevancia histdrica da construgdo e configuragdo
do direito a educacdo integral no Brasil a partir do Manifesto dos Pioneiros e seus principais
intelectuais (Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Cecilia Meirelles, Afranio Peixoto,
Paschoal Leme e Lourenco Filho, dentre outros), pois possibilitaram o ideédrio pedagogico de
reflexdes sobre a escola publica e o direito dos cidaddos a uma educagdo com qualidade que
contemplasse a formag¢ao humana.

No contexto histérico da presenga do planejamento publico educacional,
descreve-se nos estudos de Cypriano e Oliveira (2018) que no periodo da Primeira Republica
(1889-1930) que o Brasil ndo requeria um planejamento concebido como instrumento
racionalizador voltado para o processo de formulagdo de politicas publicas, sendo sua énfase
no modelo econdmico voltado nas atividades agrario-exportadoras do que industrial. Ou seja,
observa-se a transi¢cao de uma politica liberal para uma protecionista que também ¢ refletida
na legislacdo nacional para a educag@o com reformas em conformidade “com as necessidades
e interesses dos governos estaduais. Até entdo, vigoravam as determinagdes do Ato Adicional

de 1834, heranga de D. Pedro I”.
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Ao considerar a fase inicial do federalismo na historia da sociedade brasileira e
sua relacdo com o processo da educagdo escolar nacional, destaca-se que no periodo da
segunda metade do século XX o Brasil passa por mudancas no modelo econdmico, o que
requer planejamento sob orientacdo e em funcdo do desenvolvimento da economia do pais,
em atendimento ao controle e planificacdo das economias a transformagdes internacionais no
mundo do trabalho capitalista, caracterizadas por tendéncias de poténcias mundiais como
Uniao Soviética e Estados Unidos.

Por conseguinte, o processo de planificagdo nas sociedades capitalistas
caracteriza-se por relacdes de conflito de classes, nas quais o planejamento incorpora sua
funcdo de racionalidade visando a organicidade da politica, das a¢gdes do Estado, do processo
social, para atendimento aos interesses econOmicos, sociais, politicos € administrativos
(Ferreira; Fonseca, 2006). Nesse sentido, o planejamento torna-se “um procedimento para dar
coeréncia aos processos decisorios”, no sentido de assegurar e coordenar ““[...] as agdes
encaminhadas a lograr a melhor aproximacdo possivel ao cumprimento dos principais
objetivos do projeto politico vigente” (Matus, 1988, p. 124).

O Brasil entra no periodo de aumento da industrializagdo e énfase no surgimento
do processo de globalizacdo capitalista do final do século XX, o que exige adequacdo e ajuste
dos sistemas educacionais, adequando a educagdo escolar ao sistema capitalista. No periodo
de 1956-1961, o pais teve o governo do presidente Juscelino Kubitschek caracterizado pelo
planejamento estatal com formulagdo de plano de metas”, que trata formalmente a educagio
como um dos setores prioritarios para o desenvolvimento econdmico. A partir dessa década
de 1960, o pais tem a educacao na centralidade da discussdo do planejamento politico, porém,
partindo da concepg¢ao de formagao tecnicista.

De acordo com Saviani (2007, p. 1242), o Plano de Metas de Juscelino
Kubitschek, com aspiracdo técnica, diverge dos “[...] planos educacionais como instrumentos
de introducdo da racionalidade na a¢do educativa, entendida esta como um processo global
que articula a multiplicidade dos seus aspectos constitutivos num todo organico”. Portanto, o

planejamento acaba por ser incorporado com maior énfase ao controle administrativo-

' Conforme Cypriano e Oliveira (2018, p. 6): “No periodo de 1956-1961 ¢ elaborado um Plano de
Desenvolvimento Econdmico, conhecido como ‘Programa de Metas', no qual a educagéo foi incluida como
setor necessario para o desenvolvimento do pais diante da caréncia de pessoal técnico para as atividades
produtivas do periodo. Nesse momento, a educagdo aparece pela primeira vez como meta setorial especifica
num plano governamental em termos de planejamento Brasileiro (Horta, 1982). Diante disso, percebe-se a
necessidade de um planejamento integral da educagao, articulado com o planejamento econdmico e social. A
esse respeito, Ferreira (2012) argumenta que a pratica do planejamento estatal passou a ser incorporada no
Brasil durante a Segunda Guerra Mundial e o Plano de Metas foi a primeira experiéncia de planejamento
governamental posta em pratica efetivamente no Brasil.”
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financeiro e pedagodgico, porém, o planejamento ¢ concebido por diferentes interesses
politicos e sociais, ou seja, ocorre a relagdo mais proxima entre o planejamento econdmico € o
planejamento educacional, de racionalizagdo, conforme concepgdes de “[...] interesses de
grupos instalados na dire¢do politica e administrativa do pais e com as determinacdes dos
organismos internacionais financeiros para os paises considerados em desenvolvimento”
(Mesquita; Coelho, 2008, p. 164; Félix, 1986).

Em virtude das mudancas no mundo do trabalho e diversifica¢do das atividades de
producdo com atencdo a mao de obra qualificada, o que faz as agdes governamentais
redirecionarem sua atengdo para o planejamento educacional, e este, por sua vez, para a
ampliacao de acesso e universalizagao do ensino escolar, o que provoca a intencionalidade
por uma fungdo social da escola voltada para o mercado de trabalho, percebe-se o aumento da
importancia do planejamento publico (objetivos e recursos financeiros) direcionados para
acoes que, no discurso oficial, apresentam-se em prol da melhoria da qualidade da educagao
escolar e pela ampliagao de direitos. Todavia, planejar ndo ¢ o mesmo que efetivar.

No governo de Janio Quadros (1961), com a defesa de um plano trienal para a
economia, relaciona-se ainda mais a educagao ao desenvolvimento industrial, porém, com a
inclusdo da melhoria cultural do povo. Desse modo, a énfase no planejamento educacional
governamental nos anos posteriores a década de 1960, por exemplo, no governo de Joao
Goulart (1961 a 1964), caracteriza-se pela ampliagdo do conceito de educacdo, pela
necessidade de articulagdo num planejamento entre a economia, a educacao e o social, com a
justificativa de solucionar problemas de falta de mao de obra qualificada e em prol do
crescimento econdmico do pais (Ribeiro, 1993). Isso se d4 a partir da concepgao de
planejamento instrumental/normativo, que traduz a concepgdo tecnicista de educacdo com
introdug¢do de tecnologias educacionais para otimiza¢do do trabalho escolar e redugdo de
custos para incorporagao no sistema escolar (Mesquita; Coelho, 2008; Vasconcelos, 1999).

Prosseguindo-se, a Constituicdo Federal de 1946 estabeleceu a competéncia da
Unido em definir diretrizes e bases da educagao brasileira, porém, a CF desse periodo nao
mencionou um plano que envolvesse o pais. Em 1961, houve a aprovacdo da Lei n.
4.024/1961, de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao. Em 1962, o Conselho Federal de Educacao
apresentou um Plano Nacional de Educagdo, um documento com metas para o ensino
primario, médio e superior, assim como reguladores para o uso de recursos or¢camentarios
publicos.

Continuando, a educagao integral deixa de ser contemplada no Plano de 1962 ¢

com o periodo militar de 1964 torna-se prioritario o planejamento adotado pelo governo com
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atencdo a economia, assim como a aproximag¢ao entre os sistemas de ensino e o sistema
econdmico, conforme apontado por Azevedo (2014). O contexto educacional do periodo era
caracterizado por indices elevados de analfabetismo, repeténcia, evasdo escolar, o que exigia
mudancas a serem assumidas pelos governos. O que foi sendo incorporado no planejamento
educacional, na verdade, foi o viés tecnicista da educagdo, com o favorecimento do Periodo
Militar de 1964, ou seja, ocorreu a adequacao do sistema educacional a politica econdmica, ao
controle social, a difusdo de propostas nacional-desenvolvimentistas (Saviani, 2007).

A escola, nesse contexto, tornou-se “um modelo de racionaliza¢do do sistema de
produgdo capitalista”, com a regulamentagéo da legislagdo nacional e com a aprovacao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), a Lei n. 5.540/1968, caracterizada pela
reforma do ensino superior, € a LDB, Lei n. 5.692/1971, contendo a reforma do ensino de 1° ¢
2° graus, equivalente ao atual ensino fundamental, que instituiu o ensino técnico (Libaneo,
1993, p. 29). Em sintese, o planejamento educacional passa a ter papel fundamental para
estimar programas, curriculos e seus respectivos objetivos com énfase nos especialistas da
educacdo, educadores-executores de planejamentos de governos de carater tecnocrata,
concebendo o planejamento de carater centralizador (Chaui, 2022; Saviani, 2007b).

Contudo, a LDB (1971) teve a ambiguidade da centralizacao/descentralizagao,
pois trouxe mais responsabilidades aos municipios quanto a utilizagdo de recursos publicos
voltados para a educagdo de 1° grau (atualmente Ensino Fundamental). Contraditoriamente, a
LDB propiciou o inicio do processo para o poder local planejar seus sistemas de ensino,
porém, ao encargo dos estados, Distrito Federal e Unido. Apds 1970, o pais teve a adocao de
um planejamento governamental de forma estratégica, com influéncia norte-americana para o
setor educacional, econdmico e institucional. A partir de 1980, o modelo de Estado passa por
transformagoes, incorre em um processo de autonomia no qual nota-se a descentralizacao do
poder central em prol da democracia e com eleigdes diretas, inclusive com participagdo do
voto popular para escolha de governos, o que resulta na responsabilidade dos poderes locais,
bem como no planejamento e implementacdo de politicas publicas (Cunha, 2009).

Nas décadas de 1980 e 1990, surgiu a adogdo do planejamento como instrumento
mais eficaz que pudesse melhorar a crise econdmica, a inflacdo e o desemprego. O que
influenciou o campo educacional com orienta¢des internacionais que aproximaram influéncias

de base ao pensamento pedagégico progressista. Para Libaneo (1993), esse pensamento
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pedagdgico se divide em trés tendéncias®, sdo elas: a Libertadora, ou Pedagogia de Paulo
Freire, a Libertaria, ou Pedagogia Institucional, e a Critico-social dos Contetidos. Na década
de 1990, verifica-se a énfase na concepcdo de planejamento voltada para o gerencialismo da
educagdo e da qualidade total no ambito da politica neoliberal, com incorporagdo da relagao
publico-privada, da meritocracia e de novas configuragdes no mundo do trabalho e de seus
trabalhadores pela exceléncia de servigos, incluindo a educagao.

Ao longo dos anos, os planos de educagdo tiveram diferentes concepgoes €
interesses de projeto educativo para a nagdo. O periodo de redemocratizacdo, apds 1985,
permitiu um novo patamar no contexto da relacdo entre Estado e Sociedade, o que culminou
na Constituicdo Cidada de 1988, com a inclusao de direitos sociais € o planejamento da

educagdo contemplado no Artigo 214.

3.1.1 Educagdo Integral e Direito: politica publica e o planejamento educacional

A educagdo integral como direito deve ser almejada e situada como politica
publica no ambito do planejamento do poder publico para que haja a possibilidade de sua
efetivacdo, tendo em vista, especificamente, sua exigéncia constitucional de insercdo e
configuragdo na pauta do planejamento do poder governamental (Unido, estados e
Municipios), vislumbrando sua efetivacdo e continuidade. Discorre-se no texto evidenciando
a conceituacdo dos termos da politica publica, politica educacional e planejamento publico
educacional, ponderando suas acepgoes tedricas e reflexdes pertinentes para o estudo sobre
educagdo integral nas segdes posteriores.

Assim sendo, ainda sdo muitos os desafios da sociedade e da educagdo brasileira,
pois deve-se reconhecer que existem diferentes atores e sujeitos envolvidos na politica publica
social (Perez, 2010). Essa situacdo se apresenta de forma complexa em diferentes contextos
sociais, regionais, politicos, culturais e educacionais, o que traz implica¢des para as fases de

formulagdo (planejamento, elaboragdo, discussdo) e na implementagdo de politicas publicas

2 Conforme Libaneo (1993) na década de 1950, a Pedagogia Libertadora declara-se antiautoritarista, educacgéo
popular, ndo-formal, baseada em temas geradores dos contetidos de ensino sdo retirados da pratica de vida dos
educandos. De carater politico, compreender a realidade criticamente, de forma que possa nela atuar, visando a
transformagdo social. Libaneo (1993), progressista ¢ a libertaria, tendéncia é similar a Pedagogia Libertadora.
Ambas defendem a ideia da autogestdo pedagogica e ddo um sentido politico a atividade social. Paulo Freire
desencadeia-se no Brasil um movimento popular e introduz-se a ideia de planejamento participativo,
apontando para uma gestao democratica da educagdo como superacdo do modelo tecnocratico. [...] ressurge a
pedagogia freiriana, e nasce a Pedagogia Critico-social dos Conteudos, tendéncia que defende “[...] a difuséo
dos contetdos indissociaveis das realidades sociais” (Libaneo, 1993, p. 39). Em seguida, Saviani (1999)
postula sobre a Pedagogia Histérico-Critica, a partir de fundamentos filosoficos, psicologicos e
pedagdgicos/didaticos.
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educacionais. Para a correlagdo da politica publica voltada para a educagado integral, o Estado
brasileiro configura-se no ambito da politica de educagdo em tempo integral. Desse modo,
destaca-se o estudo de Pires (2014), conforme quadro referencial da politica em ETI

apresentado na Figura 1:

Figura 1 — Quadro referencial sobre Politica de Edugao em Tempo Integral

Politica de ET)

Dimenséo
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Dimensao Politi Dimenséo
st Administrativa

ne;iresent.acao de  Representagéo das Representacgio de
um “novo mo’(,ielo’ desigualdades uma “nova forma
educ_atlvo Educativas de administragéo”

 A— :

Quadro Referencial

Fonte: Pires (2014, p. 15).

Conforme Pires (2014), a educacdo em tempo integral no contexo de politica
publica de ampliagdo do tempo escolar perpassa trés dimensdes de andlise, sendo elas a
dimensao educativa, a dimensao politica ¢ a dimensao administrativa, considerando as fases
da politica publica (formulagao-planejamento-implementagao-avaliagdo/monitoramento).

Respectivamente, a primeira dimensao trata da andlise quanto a representagdo de
“um novo modelo educativo”, a ser almejada e materializada pela politica de ETI, que
corrobora para a construcdo do direito a educagdo integral. A segunda diz respeiro a
representacdo das desigualdades educativas se consideradas para o enfrentamento e
superagoes, sendo relevante para a qualidade e equidade na educagdo. A terceira diz respeito a
dimensdo administrativa, que engloba aspectos relevantes para as fases da politica publica
quanto a constru¢do da representacdo de uma nova forma de gestdo na educagdo voltada para
a politica de educacdo em tempo integral, o que contribui para possibilidades de construcao
do direito a educagdo integral, pois compreende-se que esta ndo se reduz a educagdo em
tempo integral, que ¢ uma agdo governamental vigente na legislacdo, como o PNE, para a
ampliacdo da jornada do tempo escolar.

Contudo, reconhece-se essa a¢do governamental na politica publica educacional
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como uma via de oportunidades, possibilidades para estados e municipios, a construcao de
agenda de compromissos e acgdes de construcdo de direito a uma educacdo integral,
principalmente pautada numa concep¢ao pedagogica contra-hegemodnica em prol da formagao
humana, politica e social.

Nesse contexto, percebe-se que tratar da acdo do Estado e do direito a educacdo
integral resulta na compreensao de que toda politica publica estd baseada em uma concepgao
de Estado, de homem, de sociedade, de mundo (Mendes, 2006). E, para melhor entendimento
sobre politicas (publicas) educacionais e planejamento publico, faz-se necessario considerar a
revisdo de literatura sobre os termos e suas concepgdes. Desse modo, buscou-se um aporte
teorico para auxiliar o estudo, tendo como base Holfling (2001), Oliveira (2011), Azevedo
(2001), Azevedo e Aguiar (2001), Arretche (2003), Azevedo (2001; 2002), Cury (2010),
Souza C. (2006), Oliveira (2011), Saviani (2006; 2010; 2013), Shiroma, Evangelista e Otoni
(2011), Perez (2010), dentre outros.

Ao abordar politicas educacionais no ambito de politicas publicas sociais,
entende-se que o percurso historico da educacdo brasileira tem como fator importante a
educagdo ao tornar-se constitucionalmente direito de todos e dever do Estado, como politica

publica. Nesse contexto, Holfling (2001) conceitua a politica publica como

[...] o ‘Estado em agéo' [...] € o Estado implantando um projeto de governo,
através de programas, de acdes voltadas para setores especificos da
sociedade. Estado ndo pode ser reduzido a burocracia publica, aos
organismos estatais que conceberiam e implementariam as politicas publicas.
As politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade
do Estado — quanto a implementagdo ¢ manutengdo a partir de um processo
de tomada de decisdes que envolve orgaos publicos e diferentes organismos
e agentes da sociedade relacionados a politica implementada. Neste sentido,
politicas publicas ndo podem ser reduzidas a politicas estatais. E politicas
sociais se referem a agdes que determinam o padrdo de protecdo social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribui¢do dos
beneficios sociais visando a diminuigdo das desigualdades estruturais
produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico (Hofling, 2001, p. 31).

Em conformidade com isso, Hofling (2001), ao tratar sobre politica publica,
caracterizou-a como padrao de protecdo social implementado por dever do Estado. O que
deve ser almejado como politica de Estado e ndo apenas de governos. Desta maneira, a
politica publica de corte social (Azevedo; Aguiar, 2001), como a a¢do (ou ndo agdo) social do
papel do Estado, espera ser destinada para a ampliagdo de oportunidades e reducdo de

desigualdades, bem como a materialidade da politica publica perante a populagdo. Azevedo
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(2003, p. 38) ressalta, ainda, que a politica publica “¢ tudo o que um governo faz e deixa de
fazer, com todos os impactos de suas ac¢des e de suas omissoes”.

Acrescido a isso, Azevedo (2001) evidencia que no campo da pesquisa
educacional, ao considerar a educagao como politica social, os pesquisadores devem atentar-
se quanto ao estudo do resgate historico, da memoria, levantamento e andlise sobre o
planejamento, formulacdo e implementagdo das politicas publicas educacionais. De acordo
com Azevedo (2004), evidencia-se o termo “espago de intersecdo das abordagens das

politicas publicas”, o que:

Em sintese, quando um estudo se orienta pelos construtos destes autores,
significa que ganha centralidade a apreensdo do referencial normativo de
uma politica publica para melhor analisa-la. Isto, por sua vez, implica ter
presente que nos processos que engendram a construcdo e a reconstrugdo do
referencial normativo de uma politica setorial subjaz um conjunto de
elementos que se articulam as especificidades da realidade social em que tém
curso. A estruturacdo destes elementos, neste contexto, baseia-se nas
representacdes sociais que predominam nesta realidade, integrando o seu
universo cultural e simbolico e, portanto, o sistema de significagdes que lhe
¢ proprio. Tais representacdes fornecem os valores, normas e simbolos que
regem as relagdes sociais, fazendo-se presentes nas praticas cotidianas dos
individuos e dos grupos e, por conseguinte, no sistema de dominagio
peculiar aquela realidade. Desta maneira, guardam intrinseca relagdo com o
modo pelo qual se articulam os interesses sociais e, portanto, com o padrao
que se configura numa politica (Azevedo, 2004, p. 62).

Apreende-se, a partir de Azevedo (2004), que ao situar a andlise da educagao
como politica publica, quando esta ¢ investigada como fenomeno educativo, deve-se atentar
as diferentes dimensdes e contextos, o que recai em um espago de interse¢do das abordagens
das politicas publicas. Deste modo, a educagdo no ambito das politicas publicas foi sendo
apresentada sob orientagdes de carater gerencial e neoliberal, intensificadas apos a década de
1990, as quais provocaram a reconfiguragdo no Estado minimo, avaliador — com processo de
centralizacdo versus descentralizagdo do poder local e central —, e no direcionamento das
politicas educacionais — com a presenca de organismos multilaterais tais como o Fundo
Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e a Comissdao Econdmica para a
América Latina e o Caribe (Cepal). Além do mais, também houve mudangas na relacio
publico-privada, caracterizada pelas reformas dos sistemas de ensino para adequagdo aos
interesses do mercado ao capital (Shiroma; Evangelista; Otoni, 2011; Azevedo, 2001; 2004).

Ao considerar os marcos da politica educacional e a temporalidade deste estudo,

observa-se que as politicas adotadas pelo Estado brasileiro, tais como a LDB (Lei 9.394/ 96),
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a criacdo do PDE (2007), a aprovacao do novo Fundeb, a criacio do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo (Decreto 6.094/2007), fortalecido com a aprovagdo dos
Planos de Educacgdo (2001-2010/2014-2024), permitiram aos municipios a competéncia de
planejamento e gestdo de politicas educacionais em seus sistemas de ensino. Por outro lado, a
reconfiguragdo do Estado em seu papel avaliador transfere ao poder local e as institui¢cdes
escolares a responsabilidade de criar um novo desenho de gestdo das politicas, nas formas de
regulacao dos investimentos federais, racionalidade financeira de aplicacdo as instancias
subnacionais (Barroso, 2005; Saviani, 2021), bem como certa intensificagdo existente dos
servigos educacionais sob a logica de produtividade e eficiéncia.

O contexto posterior, conforme a analise de Peroni (2006), evidencia o papel do
Estado para com as politicas sociais com a participagdo da sociedade, o surgimento de
programas propostos por organizacdes internacionais e a articulacdo entre varias nagoes,
visando o cumprimento de metas em escala internacional dentro de uma agenda educacional
global. O planejamento publico governamental, em termos gerais, ¢ um relevante instrumento
documental para finalidade estratégica de determinado assunto/trabalho. No aspecto historico,
isso originou-se a partir do final do século XIX, no contexto mundial de producao e revolugao
industrial, embasado pela teoria classica de Taylor (taylorismo) e da teoria de Fayol, das
relacdes humanas da década de 1920 como instrumento de trabalho na educagdo com énfase
na década de 1960. No aspecto geral, o campo do planejamento possui concepcdes adotadas
de formas diferentes e configuradas em constancia com os modelos da sociedade, do processo
produtivo, mas também por tendéncias pedagogicas que as definem.

Dentre elas estdo as de cunho liberal (tendéncia tradicional, escolanovista,
tecnicista) e as de cunho progressista (tendéncia libertadora, critica social dos conteudos,
interacionista, historico-critica), sendo esta tltima concebida como teoria critica da educagao
(Amorim; Scaff, 2013; Scaff el al., 2019; Saviani, 2021). No ambito da educacdo e dos
sistemas, o planejamento tem sido considerado de cardter politico-pedagodgico, quanto a
defini¢do de normas, objetivos, metas, indicadores, estratégias, agdes de curto, médio e longo
prazo voltadas para o atendimento da organizacdo do ensino, de projetos, cursos e formacgao,
em especial quando destinadas para a formulacao e implementacao de politicas educacionais.

No ambito da educagdo escolar, ao tratar de planejamento, Vasconcellos (2002)
descreve os contidos na escola, na docéncia e na gestdo (plano de aula/plano de ensino/plano
didatico, projeto politico-pedagodgico), nos quais destaca o conceito voltado para um projeto
de ensino-aprendizagem como praxis determinada, que considere a realidade, a defini¢ao

concreta de objetivos e especificagdes de suas mediagdes, sendo intencional para a



95

transformacao do real.

Ademais, o planejamento tem fung¢do de significado “vivo, dindmico e
potencialmente mobilizador” (Vasconcellos, 2008, p. 74). O planejamento educativo, por sua
vez, assume relevancia para o processo de ensino-aprendizagem, sendo estes “conceitos
essencialmente relacionados e dialéticos”. Contudo, para fins deste estudo, destaca-se o
planejamento publico no ambito dos poderes governamentais em seus sistemas de ensino.

Nessa perspectiva, o planejamento publico apresenta-se como possibilidade e
mecanismo de participagdo coletiva e democratica entre o poder publico e a sociedade de
sistemas de ensino, o que leva a criagao de acdes estratégicas, de indugdo de politicas publicas
e efetivagdo de direitos. Observa-se, entdo, a importincia do planejamento publico de
finalidade educacional como instrumento de intencionalidades humanas e de estratégia para
obtencdo de objetivos/finalidades, monitoramento e avaliagdio da politica publica
considerando os direitos sociais constitucionais, com destaque para o direito a educagdo e a
educacdo integral. O planejamento como acdo humana endossa compreender a educacdo
como fendmeno essencialmente humano, o que implica reconhecé-la na pratica social, como
ponto de partida e chegada (Saviani, 2021), com suas contradigdes, historicidade e movimento
dialético nao estatico de sua realidade e relacdes sociais e da agao do Estado.

Para Bordignon (2009), o planejamento educacional visa refletir sobre
determinada realidade, com aten¢@o a educa¢do como fendmeno social para “transforma-la e
promover a educagdao cidadd que tanto se almeja. O pressuposto ¢ o de que queremos
melhorar a educag¢@o que temos e, para isso, refletimos sobre a realidade e sobre o que fazer
para muda-la” (Bordignon, 2009, p. 89). Em contrapartida, o planejamento educacional
brasileiro se configura a partir da elaboracdo de planos de educagdo, com objetivos tracados a
serem efetivados e com destinagcdo de recursos financeiros. Isso acaba envolvendo diferentes
atores no processo, conforme descrito por Azevedo (2014).

Além do mais, Saviani (2007, p. 1232) atenta para o fato de que o plano, em si, tal
como apresentado, ndo significa “[...] garantias de que as medidas propostas surtirdo o efeito
pretendido e esperado”, quanto a sua exequibilidade. O ato de planejar pressupde a
participacdo da sociedade civil, porém, determinadas pela materialidade de movimentos,
contradi¢des, disputas, que ocorrem a partir de mudangas estruturais do sistema capitalista,
resultando em adequagdes da estrutura vigente, incluindo aeducagdo, em resposta as
tendéncias e demandas do mercado.

Hé um contexto que legitima a politica do planejamento educacional como agao

de governo, evidenciado apos a Conferéncia em Punta Del Este, em 1961, com mudangas na
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legislagdao nacional (LDBs) e constitui¢des federais, com atengdo a organizagdao da educagao
nacional. A abertura democratica no Brasil, na década de 1980, que culminou na aprovagdo da
Constituicao Federal de 1988, trouxe nova configuragdo ao Estado e mudancas no ato de
planejar a educagdo no pais, na defesa de direitos e busca de mecanismos de controle e
participag@o popular nos movimentos sociais em prol da qualidade da educacdo publica. Neste
viés democratico, ocorre também a abertura para a participacdo da iniciativa privada nas
politicas educacionais e, consequentemente, no planejamento educacional (Krawczyk, 2008).

Mencionam-se, ainda, fatos da década de 1990, como as conferéncias
internacionais, pactos e reformas educacionais gerencialistas e neoliberais, o processo
acelerado de globalizagdo — com interferéncia de organismos multilaterais na agenda da
politica educacional internacional —, os processos de centralizagdo e descentralizacdo do
poder central, dentre outros, que evidenciaram projetos de educacdao de diferentes grupos,
como da relagdo publico-privada na educagdo e nas politicas publicas sociais. Nesse sentido, o
planejamento educacional concebido na racionalidade técnica perpassa a énfase de
racionalidade financeira.

Apreende-se que nos ultimos vinte anos houve a convocacao da sociedade civil na
acao de planejar a educagdo do pais, pois o planejamento educacional tem sido apresentado
como “um dispositivo organizado pelo Estado vinculado aos interesses dos diferentes grupos
sociais”. O que implica refletir sobre “a funcdo social destinada a educacdo no Brasil”,
incluindo a finalidade da educagdo (Cypriano; Oliveira, 2018). A relagdo entre Estado e
planejamento tem assumido diferentes interpretagcdes e enfoques, uma dimensdo técnica ora
pelo aspecto da relagdo de descentralizagdo e democracia, ora pela equivaléncia de poder
autocratico, centralizado, que considera sua dimensao técnica e politica, podendo assumir
formatos como o total, o central ou o totalitario (Ferreira; Fonseca, 2011).

Ao tratar sobre o planejamento educacional, na busca da compreensao teorica —
politica contextualizada quanto a existéncia atual de planos de educacdo, com metas,
estratégias de indicadores, monitoramento, avaliacdo, a serem assumidas e atendidas pelos
entes federativos em seus respectivos governos € com participacao da sociedade —, evidencia-
se a discussdo sobre a concepgao de planejamento para o campo educacional, o que revela a
necessidade de identificar o papel da educacdo enquanto instrumento do Estado e qual a
relagdo do planejamento educacional com as outras formas de interven¢do na Educacdo.

(Silva; Aratjo;Chagas, 2020). Em seguida, menciona-se que
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[...] ao entender o planejamento como realizacdo politica, Melo (2004, p.
19) argumenta que [...] os planos e programas ndo expressam somente
construgdes de interesses sociais diferentes, mas sdo resultado do embate
historico-social de projetos diferentes, distintos, até mesmo contraditorios,
de sociedade e de educacdo; defendidos e implementados historicamente, de
forma multiplas, por diversos sujeitos politicos coletivos. Sob esta otica, o
planejamento educacional encontra-se ndo apenas subordinado a politica,
mas ¢ entendido como um instrumento do poder, ao qual caberia a tarefa de
operacionalizar o projeto de transformagdo da sociedade (Mendes, 1973),
[...] Ianni (1996, p. 309) “o planejamento ¢ um processo que comega €
termina no ambito das rela¢Ses e estruturas de poder”. Essa assertiva nos
leva a entender que a discussdo sobre planejamento educacional envolve
relagdes de poder e de forgas contraditdrias, as quais podem revelar, segundo
o proprio lanni (1996), a natureza da politica hegemonica do Estado. Dessa
forma, o planejamento educacional representa um meio pelo qual o Estado
reforga sua intervengdo na sociedade como um todo. Horta (1987) corrobora
esse pensamento ¢ entende o planejamento educacional como [...] uma
forma especifica de intervengdo do Estado em educagdo, que se relaciona, de
diferentes maneiras, historicamente condicionadas, com as outras formas de
intervengdo do Estado em educagdo (legislagdo e educagdo publica), visando
a implantacdo de uma determinada politica educacional do Estado,
estabelecida com a finalidade de levar o sistema educacional a cumprir
fungdes que lhe sdo atribuidas enquanto instrumento deste mesmo Estado
(Horta, 1987, p. 195). (Cypriano; Oliveira; 2018, grifos nossos).

Krawczyk (2008, p. 803) faz apontamentos sobre as contradi¢des presentes na
forma de governo quanto ao regime de colaboracdo, sendo desafios como “[...] lidar com uma
série de contradicOes presentes nessa forma de governo, como unidade versus diversidade,
poder local versus poder geral e unido versus autonomia [...]”. Tais contradi¢des repercutem
no planejamento das politicas educacionais. Nesse sentido, ressalta-se que, ao refletir sobre o
planejamento educacional, busca-se verificar a relagdo entre o planejamento educacional e a
garantia do direito a educagdo integral. Por essa razdo, observa-se que o planejamento
educacional brasileiro perpassou mudangas de concepcao, conforme o projeto de estrutura do
poder politico e da economia assumida pelo Estado, sendo necessério se questionar sobre essa
configuragdo no poder local em diferentes épocas e vigéncias, ou seja, verificar se o
planejamento da educagao esta embasado por tendéncia e concepgao pedagdgica que postule
um projeto social e cidadao da sociedade e da escola, se o planejamento assume as politicas
de Estado versus politicas de governo.

Ao considerar a andlise supracitada e a reflexdo tedrica dos autores nesta
subsecdo, apreende-se a relevancia do planejamento educacional como ato politico e social
para a materializagdo de uma politica publica, especialmente da educacdo integral. Para
prosseguimento do estudo, no proximo topico aborda-se o direito a educagdo integral e os

planos de educagdo no Brasil, para além de simplesmente caracterizar o processo historico,
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normativo-juridico-legal. Além disso, trabalha-se a no¢dao de como o direito a educacao
integral se apresenta no Plano Nacional de Educagdo vigente no pais.

A escola e seus trabalhadores passam por transformac¢des ndo apenas em suas
relagdes de trabalho, mas também na formacao de habilidades/competéncias e de atendimento
pela produtividade, eficiéncia e competitividade. A educagdo passa a ser cada vez mais uma
mercadoria do sistema de producdo capitalista e, por sua vez, o planejamento educacional
torna-se mais gerencial, configurando-se como de prestacdo de servigos. Atualmente, o
planejamento educacional ¢ caracterizado pelo grau de participacdo coletiva da sociedade,
mas com limitacdes, entraves e desafios historicos. Percebe-se, portanto, a relevancia de uma
articulacdo necessaria entre o direito a educagdo integral, o planejamento publico
governamental, os sistemas de ensino € os planos municipais de educagao (Abbiati, 2019), a
ser alicergada em uma concepgao dialética de educacao.

Desta forma, faz-se necessaria a compreensao da politica educacional brasileira
— além de levar em consideragdo a inclusdo de analise a respeito da educacao integral como
politica publica educacional. Sendo assim, entende-se a educagdo integral como politica de
natureza social, considerando a relacdo entre Estado e Sociedade e os diferentes interesses
sociais. Conforme Abbiati (2019), é necessario analisar o projeto de sociedade que se

pretende viabilizar e materializar por meio da agdo estatal.

3.2 A Educacio Integral no Plano Nacional de Educacio: o conteudo da lei

O Plano Nacional de Educacdo, Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001, vigéncia
de 2001-2010, ndo contemplava em sua normativa uma politica com o termo “direito a
educacdo integral”, era utilizada a terminologia da educacdo de tempo integral, apenas. Em
2014 ndo ha, ainda, a presenca do termo do direito a educacgdo integral, ou, seja, sua auséncia
revela e instiga o modo como o Estado brasileiro tem configurado esse direito. Apds a
aprovacao do PNE vigente, Lei 13.005/2014, Azevedo (2014, p. 277) pontua alguns avancos,
considerando a participacao da sociedade no processo de sua elaboracdo. Entretanto, a autora
enfatiza “[...] a continuidade dessa mobilizagdo e da sua ampliagdo para que a lei ndo se torne
letra morta”, neutralizando, assim, os interesses conservadores que insistentemente tentam
inviabilizar a garantia do direito a educagdo para todos.

O contexto de participacdo de educadores, do poder publico, de profissionais e
sociedade civil na proposta do PNE (vigéncia 2014-2024) teve seu percurso de discussoes e

elaboragdes a partir das assembleias populares da Conferéncia Nacional de Educacao (Conae)
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em 2010, que propiciaram as condi¢cdes materiais para a elaboracdo do PNE vigente. Dentre
as principais diretrizes para o plano, menciona-se “[...] a questdo da ampliagdo da jornada
escolar basica no Brasil, de 04 horas/aulas didrias, para 07 horas/aulas a serem conquistadas
nessa década como uma das estratégias de transformacdo estrutural da educagdo escolar [...]”
(Silva, 2018, p. 15).

No que diz respeito a Lei n. 13.005/2014 (PNE), destaca-se em seus dispositivos a
competéncia expressa no Artigo 7°: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
atuardo em regime de colaboragdo, visando ao alcance das metas e a implementacao das

estratégias objeto deste Plano” (Brasil, 2014). Além disso, também ¢ estabelecido que:

§ 1° Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais ¢ do Distrito
Federal a adog¢do das medidas governamentais necessarias ao alcance das
metas previstas neste PNE.
§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adocdo de
medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que
formalizem a cooperagdo entre os entes federados, podendo ser
complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenagdo e
colaboragdo reciproca.
§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios criardo mecanismos para o acompanhamento local da
consecucao das metas deste PNE e dos planos previstos no art. 8o.
§ 4° Havera regime de colaboragdo especifico para a implementagdo de
modalidades de educagdo escolar que necessitem considerar territorios
étnico-educacionais e a utilizacdo de estratégias que levem em conta as
identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de cada
comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa
comunidade.

§ 5° Sera criada uma instancia permanente de negociacao e cooperagao entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
§ 6° O fortalecimento do regime de colaboragdo entre os Estados e
respectivos Municipios incluird a institui¢do de instdncias permanentes de
negociagao, cooperagao e pactuagao em cada Estado.
§ 7° O fortalecimento do regime de colaboracdo entre os Municipios dar-se-
4, inclusive, mediante a adogdo de arranjos de desenvolvimento da educagio.
(Brasil, 2014).

Observa-se que, no teor da lei, segundo o PNE, em seus incisos § 1° e § 2° cabe aos
gestores do poder local adotar estratégias para além das estabelecidas no PNE em seus Planos
Municipais, considerando suas realidades, bem como instrumentos juridicos para
formalizagdo de cooperagdo entre os entes federados. Além disso, os sistemas devem criar
mecanismos de acompanhamento local. Sendo assim, destaca-se que os dispositivos visam,
ainda, atender o Artigo 9° da LDB (1996), quanto a incumbéncia da Unido de elaboracdo do

PNE, em colabora¢do com os estados, o Distrito Federal e os municipios, no sentido da
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organizacao dos sistemas e dos territorios. Nesse sentido, o PNE visa atender ao disposto do
Artigo 214 da CF (1988), com redacdo alterada pela Emenda Constitucional n. 59/2009, a

saber:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duracdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam
a: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 59, de 2009)

I — erradicacgio do analfabetismo;

IT — universalizagdo do atendimento escolar;

IIT — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formacao para o trabalho;

V — promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais;

VI — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos em educagdo como
propor¢ao do produto interno bruto (Incluido pela Emenda Constitucional n.
59, de 2009).

O PNE ¢ caracterizado como marco normativo-legal e politico relevante e torna-se
um norteador basilar das politicas publicas educacionais a serem planejadas, formuladas,
implementadas e avaliadas entre os entes federados, seus respectivos gestores publicos e
sociedade, considerando seus planos estaduais e municipais. O que requer certa articulagdo
com os sistemas de ensino, voltados para a consolidagdo do direito publico ao cidaddo no
campo educacional (Dourado, 2020; Duarte J., 2021).

Ao considerar o aparato legal, evidencia-se que, no ambito do PNE, sado
apresentadas 20 metas e 254 estratégias a serem cumpridas ao longo de dez anos, que buscam
garantir o direito & educacdo basica de qualidade, a universalizacdo do ensino obrigatorio, a
reducdo das desigualdades, a valorizacdo da diversidade, a valorizacdo dos profissionais da
educagdo e o aumento das oportunidades educacionais. Sao diretrizes que mobilizam todas as
esferas administrativas e, por isso, estados € municipios também sao obrigados a elaborar seu
proprio plano estadual ou municipal de educacdo, seguindo os principios do plano nacional,
mas adaptados a sua realidade. A seguir, apresenta-se no Grafico 1 a sintese do PNE (2014-

2024) quanto a metas e estratégias:
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Grafico 1 — Sintese do PNE (2014-2024) de dados quantitativos de metas e estratégias
Sintese do PNE (2014-2024) Metas e Estratégias

E 7

12

3 8
ESTRATEGIAS

B | Eucagas infantil W 2 Ensino Fundamental
B 3 Ensing Madiz W4 Educagio Especial finclusiva
05 Mfabetimgis W G Educagio em Tempo integral
B 7 Aprendizado adequado na idade cora B Boolandode media
B9 Aifabetizagho & sfabetizmo funcional de jovem & adultos = 10 ERA integrada a Educagho Profissional
B 11 Educagha Profmsinal B 12 Educagio Supatior
u 11 Titulagho de profemores da. Educaglo Superiar W 14 Pos-graduagio

15 Formachs de Profesares B 16 Formagho continuada & pés-graduagio de profeasdnes
® 17 Valosimg o do prolessor : 13 Mang de carsiradocente

19 Gestho Democratica 20 Fnanciamento da Educacio

Fonte: Grafico elaborado pela autora (2023) conforme dados do Portal PNE em movimento.
Disponivel ~ em:  http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-
nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014. Acesso em 10 mar. 2023. Abbiati (2019).

Ao considerar o aparato legal relacionado ao PNE, assumindo a politica de Estado
e as incumbéncias dos poderes publicos quanto ao atendimento dos objetivos, diretrizes,
metas e estratégias, ressalta-se, no Grafico 1, uma sintese do PNE quanto ao demonstrativo
quantitativo de agdes planejadas para o decénio (2014-2024) a serem atendidas pelos entes
federados. Por sua vez, esse quantitativo traduz-se em possibilidades de ac¢do, indugdo e
materialidade de politicas publicas educacionais de planos no ambito local nos territdrios
brasileiros, o que se configura como uma relevante acdo estatal na educacdo basica (que se
entende pela educacgdo infantil, ensino fundamental, EJA e ensino médio), ensino superior €
educacdo profissional, seja na aprendizagem, seja na formacao de professores, assim como na
gestao democratica e no financiamento da educagao.

Quanto ao agrupamento das metas do PNE, classificam-se em cinco, sendo
relacionadas aos objetivos dipostos na Lei do PNE (Oliveira, 2019). O primeiro grupo de
metas (metas 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9, 10 e 11) ¢ relacionado a garantia do direito a educagao
basica com universalizacdo do ensino em suas etapas e modalidades, qualidade da educagao,

taxa de alfabetizacdo, reducdo das desigualdades, educacdo em tempo integral, valorizacao da
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diversidade e o atendimento da educagdo de jovens e adultos, estudantes com deficiéncia,
fluxo e qualidade da educacao.

O segundo agrupamento de metas (metas 12, 13 e 14) dizem respeito a taxa de
matricula no ensino superior e na pos-graduacao stricto sensu. O terceiro grupo de metas
(metas 15, 16, 17 e 18) corresponde a valorizagdo dos profissionais da educagdo, aos sistemas
de ensino e formacao de docentes da Educagdo Basica em nivel de pos-graduacao, bem como
a valorizagdo a partir de planos de carreira para os profissionais da educagdo. Em relacao ao
quarto e quinto grupo de metas (metas 19 e 20), estas estdo relacionadas a gestdo democratica
e ao financiamento da educag¢do, considerando a ampliagdo, até o fim da vigéncia do PNE, do
investimento publico minimo para 10% do PIB em educac¢ao publica.

Em relacao a descricdo das Metas do Plano, menciona-se sua sintese no Quadro 8
para fins de compreensdo do estudo proposto e de suas andlises, por conseguinte, sem

intencdo de aprofundamento tedrico, a saber:

Quadro 8 — Descri¢ao das 20 Metas do PNE (2014-2024) (continua)

N. DAS
AALDIE ] ESTRATEGIAS

META 1 Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4

(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de 17

forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos

até o final da vigéncia deste PNE.

META 2 Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagdo de

6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) 13

dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste
PNE.

META 3 Universalizar, at¢ 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a 14
taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

META 4 Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao,
o acesso a educagdo basica e ao atendimento educacional especializado,

preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional 19
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados.

META 5 Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3o (terceiro) ano do 07

ensino fundamental.

META 6 Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por 09
cento) dos(as) alunos(as) da educagéo basica.

META 7 Fomentar a qualidade da educacgdo basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias 36
nacionais para o Ideb.

META 8 Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ltimo ano de vigéncia
deste Plano, para as populagdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais ¢ dos 06
25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, € igualar a escolaridade média entre negros e
nao negros declarados ao IBGE.
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Quadro 8 — Descri¢ao das 20 Metas do PNE (2014-2024) (continuagao)

N°DAS

METAS PNE ESTRATEGIAS

META 9 Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para
93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da 12
vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por
cento) a taxa de analfabetismo funcional.

META 10 Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educagao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a 11
educag@o profissional.

META 11 Triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansao 14
no segmento publico.

META 12 Elevar a taxa bruta de matricula na educagéo superior para 50% (cinquenta por
cento) ¢ a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 21
24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expans@o para, pelo menos,
40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

META 13 Elevar a qualidade da educacao superior e ampliar a propor¢ao de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagio

superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e 09
cinco por cento) doutores.

META 14 Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-graduagdo de modo a

atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) 15

doutores.

META 15 Garantir, em regime de colaboragdao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional
de formagdo dos profissionais da educagdo de que tratam os incisos I, II e III do caput do 13
art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e
as professoras da educag@o basica possuam formagao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

META 16 Formar, em nivel de pds-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até¢ o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos(as) os(as) profissionais da educag@o basica formagdo continuada em sua area de 06
atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de
ensino.

META 17 Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educagdo
basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com 04
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

META 18 Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para
os(as) profissionais da educag@o basica e superior publica de todos os sistemas de ensino
e, para o plano de Carreira dos(as) profissionais da educacao basica publica, tomar como 08
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da Constitui¢do Federal.

META 19 Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao da gestao
democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica & comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

META 20 Ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 12
50 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento)
do PIB ao final do decénio.

Fonte: Lei 13.005/2010, referente ao Plano Nacional de Educagao 2014-2024.

08

Ao considerar as Metas do PNE (2014-2024), reforca-se a incumbéncia dos
municipios da RMS/PA perante seus planos de educacdo, coadunada as diretrizes de garantia

do direito a educacdo, reducao de desigualdades, universalizagao do ensino, dentre outras.
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Evidencia-se que os PMEs de Belterra, Mojui dos Campos e Santarém possuem 20 metas
estabelecidas pela Lei 13.005/2010, o que pode possibilitar avancos de politicas publicas
educacionais quando assumidas pelo poder publico no processo de direitos sociais, 0 que
inclui a educagdo integral. O que exige estudos nessa area, pois o PNE/PME exige o
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo continua.

O Quadro 9 apresenta sintese de resultados sobre as metas, conforme categorias
de tipologias presentes no documento do Relatério do 4° e 5° Ciclo de Monitoramento do

PNE (2014-2024), com as metas/estratégias.

Quadro 9 — Sintese do Relatorio do 4° e 5° Ciclo de Monitoramento do PNE (2014-2024) (continua)

CATEGORIA POR ~
TIPOLOGIA META SITUACAO
Retrocesso de cobertura das metas, em reflexo ao periodo pandémico
entre os anos de 2020 e 2021, ocasionando mudanga na “populagio
de 6 a 14 anos de idade, de 98,0% em 2020 para 95,9% em 2021,
Meta 1 recuo de cerca de dez anos no indicador, visto que, para 2011, ele foi
Acesso 4 Educaciio Meta 2 gstimado em 96,1% (Brasil; Inep, 20.18). ‘Tal retrocesso coloca o
Basica Meta 3 indicador de cobertura em um patamar inferior ao da linha de base do
Meta 4 PNE em 2013, quando o indice foi de 96,9%. O contingente de
Meta 5 criangas e jovens fora da escola, em 2021, ¢ estimado em cerca de um
milhZo, o dobro do que havia em 2020 [...]”. As regides Norte e
Nordeste foram as mais afetadas, mas todas ficaram, em 2021, abaixo
da linha de base do PNE, segundo o Relatorio PNE.
Em 2023, os resultados aferidos pelos Indicadores 6A (20,6%) ¢ 6B
(30,5%) apontam que as metas ainda estdo longe de serem atingidas
em 2024. Os resultados apontam que, em que pesem 0S Progressos
efetuados na vigéncia do PNE, as metas referentes a melhoria da
Qualidade da Meta 6 qualidade da educacdo basica ndo foram atingidas em nenhuma das
Educagao Basica Meta 7 etapas de ensino. Verificam-se ainda os baixos niveis de aprendizado

de um contingente expressivo de estudantes, cujo desempenho esta
situado nos niveis mais baixos das escalas de proficiéncia de Lingua
Portuguesa e de Matematica do Saeb, indicando aprendizado
precario.

As redes estaduais também apresentaram um processo desigual de
crescimento, com as matriculas em cursos técnicos integrados
subindo impressionantes 177,5%, frente a expansdo de 34,6% nos
Meta 10 | cursos técnicos integrados a EJA e de 6,7% nos cursos técnicos

Educacao de Jovens e

Adultos o .
subsequentes. Para os cursos técnicos concomitantes e
normal/magistério, houve redugdes de 19,6% e 68,2%,
respectivamente.
Educaciio O perc.entual de .matriculas da EJA na forma integrada a educacdo
Profissional e Meta 11 profissional (Ind}ca(.ior 10A), em 2023, é QG 4,7%. Esse resultado
Tecnolégica representa a continuidade de pequenos crescimentos desde 2019, mas

ainda distante da meta estabelecida para 2024.

Os ultimos dados disponiveis ao final do PNE 2014-2024 revelam
que os trés macro-objetivos da Meta 12 estdo ainda distantes de
serem alcangados. Para a taxa bruta de matriculas (TBM), o objetivo
Meta 12 ¢ 50%, mas o pais atingiu apenas 40,5% até o segundo trimetre de
Educacdo Superior Meta 13 2023. Para a taxa liquida, o objetivo ¢ 33%, mas chegou-se apenas a
Meta 14 | 25,9%. Para a participagdo do segmento publico na expansdo de
matriculas, o objetivo ¢ atingir ao menos 40% do total. Entre 2012 e
2022, o segmento publico respondeu por apenas 7,2% da expansao de
matriculas. Ou seja, a Meta 12 estd distante de ser cumprida.
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do 4° e 5° Ciclo de Monitoramento do PNE (2014-2024)

CATEGORIA POR
TIPOLOGIA

META

SITUACAO

Formacao e
Valorizagao dos
Profissionais da
Educacao Basica

Meta 16
Meta 17
Meta 18

O percentual de professores com titulacdo em nivel de pds-graduacao
aumentou, no periodo de 2013 a 2023, de 30,2% para 48,1%, sem ter
alcancado a meta de 50%. [...] Em 2023, oito estados atingiram a
Meta 17: Amazonas, Maranhdo, Rio Grande do Norte, Sergipe,
Bahia, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso ¢ Goias. Roraima, Para e
Amapa ficaram bem proximos de atingir a meta, tendo estimativas
para o Indicador 17A acima de 95%.

Gestdo Democratica

Meta 19

Desde 2019, o Censo Escolar da Educagdo Basica tem coletado
informagdes a respeito das formas de selecdo desses diretores,
desagregadas a partir de seis variaveis: i) o processo seletivo
qualificado e eleicdo; ii) a indicacdo/escolha da gestdo; iii) o
concurso publico para o cargo de gestor escolar; iv) o acesso
exclusivamente por meio de processo seletivo qualificado; v) o
acesso exclusivamente por meio de eleigdes com participacdo da
comunidade escolar; e vi) outros. Considera-se, para fins de
monitoramento da Meta 19, que o processo seletivo qualificado
associado as eleicdes com a participagdo da comunidade escolar
atende aos critérios estabelecidos na meta.

Financiamento
da Educagio

Meta 20

O comportamento do gasto publico em educagdo foi similar ao
movimento do gasto publico em educagdo publica no periodo de
2015 a 2020, em que os gastos em educagdo tém tendido a
acompanhar a evolugdo do PIB, e o Indicador 20B se mantendo
proximo a 5,4%. Em 2021, a queda da participacdo do gasto em
educagdo em relagdo ao PIB foi menor do que a queda na
participagdo da educagdo publica, denotando aumento do gasto
privado nesse ano.

Nivel de Alcance e
Nivel de Execugao

Meta 5
Meta 8
Meta 9

Ressalta-se que os resultados apresentados permitem observar o
impacto da pandemia da covid-19 na aprendizagem dos estudantes.
Os resultados do Saeb 2023 poderdo oferecer novas evidéncias sobre
o processo de recuperacdo das aprendizagens e contribuir para um
cendrio mais preciso da meta de alfabetizagéo nos ultimos anos.

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2024) a partir dos dados do Relatério do 5° Ciclo de

Monitoramento

do PNE.

Disponivel em:

https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano
nacional de educacao/relatorio_do_quinto_ciclo _de monitoramento_das metas do plano n
acional de educacao.pdf. Acesso em 10 jul. 2024.

No que diz respeito a Meta 6 de Educacao Integral, apresenta-se, a seguir, o

Quadro 10, com dados gerais, objetivos e estratégias.
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Ao considerar o Quadro 10, com dados dispostos na Lei do PNE, apresenta-se a
contribuicdo tedrica dos estudos de Abbiati (2019), que realizou analise de contetido embasada
em Bardin (2016), em relagdo ao direito a educacdo integral no PNE (2014-2024). Abbiati
(2019) utilizou como referencial tedrico Tomasevski (2001), considerando as quatro dimensdes
(disponibilidade, acessibilidade, admissibilidade e adaptabilidade) a serem atendidas pelo poder
publico para efetivagcdo da educagdo quanto ao direito humano fundamental e social.

De forma sucinta, lista-se o resultado da analise, conforme Abbiati (2019), sendo:

¢ Dimensdo de disponibilidade: apresentam-se nas tematicas do PNE a construgdo e
manutencdo da rede fisica, recursos e materiais didatico-pedagogicos; valorizagao dos
profissionais da educacdo, gestdo e financiamento do ensino nas parcerias e regime de
colaboracao. No total, sdo observadas 139 metas e/ou estratégias correspondentes.

e Dimensiao de acessibilidade: apresentam-se nas tematicas do PNE a oferta e
atendimento a demanda, acesso e permanéncia e programas de atendimento as familias
e aos alunos. Ao todo, sdo identificadas 45 metas e/ou estratégias correspondentes.

e Dimensiao de admissibilidade: apresentam nas tematicas do PNE a avaliacdo e
qualidade da educacdo, curriculo e praticas pedagogicas, direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento. No total de 45 metas e/ou estratégias
correspondentes.

e Dimensao de adaptabilidade: apresentam nas tematicas do PNE a educagdo de
jovens e adultos, educacao especial e atendimento as populagdes especificas. No total

de 67 metas e/ou estratégias mapeadas no estudo de Abbiati (2019).

Ao considerar o conteudo disposto no aparato legal do PNE e em conformidade
com os estudos de Abbiati (2019), percebe-se o atendimento nas quatro dimensoes
(disponibilidade, acessibilidade, admissibilidade e adaptabilidade) presentes no PNE. Porém,
ndo se pode afirmar que o PNE representa o direito a educacdo integral objeto deste estudo,
pois fazem-se necessarias as devidas ponderagdes e variagdes indicadas no estudo. Em termos
gerais, compreende-se que a disponibilidade engloba planejamento por parte do poder publico
para a organizacdo administrativa e financeira da educagdo. Dentre os destaques do novo
PNE, menciona-se o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi), no qual nota-se a destinagdo
percentual de 10% do PIB para a educacdo, a Lei das Cotas nas Institui¢des Federais de

Ensino Superior e o Fundeb, dentre outros.
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No que diz respeito a dimensdo de acessibilidade, que engloba o acesso e
permanéncia do aluno em tempo adequado, a condi¢do de vaga e apoio as familias no
processo de ensino-aprendizagem ndo permite a afirmacdo do direito a educacdo integral.
Outro aspecto analisado por Abbiati (2019) diz respeito a necessidade de medidas de
permanéncia (tempo escolar) do aluno na escola, com atencdo as poucas estratégias
projetadas, total de “04 (quatro) em todo o documento, relacionadas aos mecanismos de nao
discriminacdo do aluno, o que pode, no limite, induzir ao abandono escolar e, por
conseguinte, a ndo efetivagao do direito a educagao integral” (Abbiati, 2019). Porém, quanto a
dimensdo da ‘“admissibilidade, verifica-se maior énfase nos processos de avaliacdo e
qualidade da educagao”.

Ao mencionar a dimensao adaptabilidade, nota-se atencao a EJA por parte do poder
publico. Portanto, as dimensdes observadas no PNE possibilitam a compreensao tedrica quanto
a continuidade e defesa da educagdo publica no pais, o que levou as repercussdes do periodo
p6s-2016, como a aprovacdo do Teto de Gastos Publicos nesse ano, impactando o
financiamento publico voltado para a educacdo, além do contexto pandémico de Covid-19
(Sars-Cov), que de forma substancial provocou retrocessos e aprofundou desigualdades
educacionais e sociais ja existentes, o que inclui o atendimento da Meta 6 do PNE e de seus
planos subnacionais de educagao.

No discurso oficial, espera-se por melhorias na qualidade da escola publica, no
Ideb e indicadores do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgdo Basica (Saeb), pois no teor
da lei a jornada deve ser ampliada com o periodo de permanéncia na escola e com aumento
nas matriculas da educacgao basica em até 50% até 2024, conforme a Lei 9.394, Art. 34 e Meta
6 do PNE 2014-2024. Tudo isso acaba propagando a construcdo de um pensamento
pedagdgico de mudangas de paradigma na educacdo brasileira por meio de experiéncias e
iniciativas locais entre o poder central das politicas educacionais. Tal processo deve ocorrer
com base no modelo de gerenciamento da educacdo, através dos programas federais
(Programa Mais Educagdo e Programa Novo Mais Educacdo) financiados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), através da gestao escolar e de conselhos

escolares.

3.2.1 A Educacgio Integral no PNE (decénio 2014-2024): olhar para meta 6

Nesta subse¢do apresentam-se dados sobre a Meta 6 do PNE, incluindo o contexto

da RMS/PA. No PNE vigente reitera-se no teor da lei a expressdo da meta de educagdo
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integral visando “Oferecer Educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos (as) alunos(as) da Educa¢do Bésica”
(Brasil, 2014). Para isso, observa-se o referencial teérico de Duarte J. (2021), Dourado
(2020), documentos ¢ dados do Portal do Observatorio do PNE, do Portal MEC do PNE em
Movimento — Meta 6 de Educagao Integral e o Relatorio do 5 ° Ciclo de Monitoramento do
PNE (MEC/Brasil, 2024). O que permite corroborar a compreensdo da meta, subsidiando
analise posterior nos planos de educagdo em ambito municipal, conforme objetivos desta
pesquisa.

Em relagdo a ampliagdo de jornada escolar, a legislagdo a apresenta como politica
indutora para a implementagdo da educacdo em tempo integral, caracterizada por atividades
diferenciadas que promovam a ampliacdo de aprendizagens, tempos € espacos, a ser
contemplada no projeto politico-pedagdgico da escola, na base curricular. Nesse sentido, isso

pode se dar em turno normal de ensino ou no contraturno.

Evidencia-se que as acdes previstas do PNE (2001-2010) provocaram a criagdo e
regulamenta¢do do Programa Mais Educagdo (PME), instituido pela Portaria Interministerial
n. 17/2017 e pelo Decreto n. 7.083/2010, anos depois substituido pelo Programa Novo Mais
Educagao (PNME). Tais programas foram criados pelo MEC, em parceria com estados e
municipios, com o objetivo de fomentar acdes indutoras de politicas regionais e locais de
promocao da ampliagdo da jornada escolar por meio do desenvolvimento de atividades
extraescolares no contraturno.

Salienta-se enunciar o Relatorio do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do
Plano Nacional de Educagao PNE 2014-2024, produzido pelo Inep/MEC (Brasil, 2022), no
qual se apresentam analises a respeito dos resultados dos indicadores com o intuito de mostrar
a evolucdo da oferta da educagdo em tempo integral ao longo do tempo, com especial atencao
as desigualdades existentes no territdrio brasileiro no que diz respeito aos sistemas de ensino.
O Relatorio ¢ um documento relevante para o estudo e acompanhamento das Metas do PNE
nos territorios brasileiros, o que requer sua contextualizacdo nas diversas realidades dos
municipios.

Nos resultados gerais, os dados do Relatorio (Brasil, 2022) alertam que o
percentual de matriculas em tempo integral na rede publica diminiu de 17,6%, em 2014, para
15,1%, em 2021. O que ocasiona o comprometimento do alcance da Meta 6 do PNE, quanto a
oferta da educagdo em tempo integral ns escolas publicas com atendimento de no minimo

25% dos alunos.
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Para os fins deste estudo, apresenta-se em forma de sintese o contetido extraido do
Relatorio (Brasil, 2024), organizado no Quadro 11, com informacdes referentes a meta e
estratégias especificas do direito a educagao integral. Ressalta-se que este relatério apresenta a
série historica dos Indicadores 6A e 6B, compreendendo o periodo de 2014 a 2023, presente

no PNE vigente:

Quadro 7 — Sintese de contetdo extraido do Relatdrio do 5° Ciclo de Monitoramento do PNE 2014-
2024 (Brasil, 2024)

INDICADORES DESCRICAO DOS INDICADORES

. % de alunos da educagdo basica publica que pertencem ao publico-alvo da ETI e que
Indicador 6A estdo em jornada de tempo integral.

% de escolas publicas da educagdo basica que possuem, pelo menos, 25% dos alunos do
publico-alvo da ETI em jornada de tempo integral.

CONCEITOS

Sdo os alunos da educagdo basica cujas matriculas de escolarizagdo sdo presenciais, em
escola publica, ¢ ndo pertencem a educagdo de jovens ¢ adultos nem a educagdo

Indicador 6B

Publico-alvo da

ETI . . . "1 . .
profissional técnica de nivel médio oferecida na forma subsequente ou concomitante.
E a jornada cuja duragdo ¢, em média, igual ou superior a sete horas diarias. Esta ¢
Jornada de contabilizada a partir da soma da carga horaria da matricula de escolarizacdo do aluno na

escola publica com a carga horaria total das matriculas de atividade complementar (AC)
e/ou de atendimento educacional especializado (AEE), realizadas em instituigdes
publicas e/ou privadas.

Aluno de ETI E o0 aluno do publico-alvo da ETI que esta em jornada de tempo integral

Escola de ETI Ea escola. que possui, pelo menos, 25% dos alunos do publico-alvo da ETI em jornada
de tempo integral.

tempo integral

ANALISES

Indicador 6A:

Os resultados do Indicador 6A para o Brasil, no periodo de 2014 a 2022, mostram que o pais ainda esta
distante de atingir a meta da oferta de jornada de tempo integral para 25% dos alunos do publico-alvo da
educagdo basica. Em 2021, esse percentual era de 15,1% dos alunos em jornada de ETI e, para atingir essa
meta até 2024, € necessario que, nos proximos trés anos, esse indicador aumente 9,9 pontos percentuais (p.p.),
0 que representa um crescimento médio de 3,3 p.p. por ano. Ao longo do periodo analisado, destaca-se um
ligeiro aumento no percentual de alunos de ETI em 2021, em comparacdo com 2019, ap6s uma queda em
2020, ano em que comegou a pandemia de covid-19, porém, ficando abaixo da marca de 17,6%, atingida no
inicio da série temporal, em 2014.

Indicador 6B:

Em 2022, o Indicador 6B, referente ao percentual de escolas de ETI do pais, era de 22,4%. Para que a meta de
50% das escolas publicas da educacdo basica com pelo menos 25% dos alunos do publico-alvo da ETI, em
jornada de tempo integral, seja atendida até 2024, sera necessario um crescimento de 27,6 p.p. nos proéximos
trés anos, equivalente a 9,2 p.p. por ano, em média. Também merece destaque a oscilacdo ocorrida no periodo
analisado, pois ha uma queda mais destacada no numero de escolas de ETI em 2016 e em 2018, e uma com
menos intensidade em 2020, ano marcado pelo inicio da pandemia de covid-19. Em 2021, apesar da pequena
melhora do indicador em relagdo a 2020 (aumento de 1,9 p.p.), seu resultado continua menor que o obtido em
2014 (29,0%).

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2024), a partir dos dados do Relatério do 5° Ciclo de
Monitoramento do PNE. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plan
o_nacional_de_educacao/relatorio_do_quinto_ciclo_de monitoramento_das metas_do_plano
_nacional_de educacao.pdf. Acesso em: 10 jul. 2024.
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Inicialmente, esclarece-se a respeito do Relatério (Brasil, 2024) que os conceitos
utilizados foram baseados nas Estratégias 6.1, 6.4, 6.5 ¢ 6.6 da Meta 6 ¢ nas informacgdes
disponiveis nos microdados do Censo da educacao basica do Inep/MEC. Ao considerar os
indicadores 6 “A” e “B” da Meta de educagdo integral, as andlises contidas no Relatorio,
respectivamente, informam em relagdo ao atendimento da meta do PNE, que o Brasil no

periodo de 2014 a 2023:

e Ao considerar o percurso até 2021, os indicadores 6A (15,1%) e 6B (22,4%)
expressam que houve atendimento parcial, o que tende a estimativa de distanciamento
da meta para o alcance em 2024, e que para o cumprimento da meta sera “[...] preciso
aumentar em 9,9 p.p. o nimero de alunos de ETI, assegurando um crescimento médio
de 3,3 p.p. por ano; além disso, € preciso aumentar em 27,6 p.p. o numero de escolas
de ETI, promovendo um crescimento médio de 9,2 p.p. por ano” (Brasil, 2024);

e Destaca-se que o periodo pandémico de Covid-19 no pais trouxe repercussdes nao
apenas para a Meta 6, o que exigira “[...] um grande esforco dos governantes e
gestores educacionais na ampliacdo da oferta da educagdo em tempo integral até 2024~
(Brasil, 2022);

e Em relagdo ao contexto regional de alunos de ETI e escolas de ETI no pais, a regido
Norte ja possui percentuais mais baixos, tanto de alunos quanto de escolas de ETI, o
que permite inferir desafios a estados e municipios da Regido quanto a promogao da
educacdo integral. Observa-se, nos dados do Relatério (Brasil, 2024) que a regido
Nordeste apresenta o maior percentual de alunos de ETI; as regides Sudeste e Sul
possuem o maior percentual de escolas de ETI;

e Registra-se a oferta de atendimento a alunos e escolas de ETI desde 2018, concentrada
na area urbana do que na area rural;

e Em relacdo a rede de ensino, o Relatorio sinaliza que a rede federal apresenta melhores
resultados, contudo, atende a quantitativo menor de alunos e estabelecimentos. Quanto

a rede municipal, o Relatorio indica uma:

[...] situacdo intermediaria para ambos os indicadores; a rede estadual, [...]
exibe o menor percentual de alunos e de escolas de ETL [...] O maior
percentual de alunos e escolas de ETI, atualmente, estd na educacdo infantil.
O ensino médio € o que apresentou o maior crescimento no percentual de
alunos e de escolas de ETI no periodo analisado, ultrapassando, em 2020, os
resultados dos anos iniciais e finais do ensino fundamental nos dois
indicadores. Esta etapa ¢ a que concentra o maior nimero de alunos e a que
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apresentou a maior queda no percentual de alunos ¢ de escolas no periodo
analisado, a despeito da pequena recuperagdo que ocorreu de 2020 para 2021
(Brasil, 2022).

Em consonancia com o PNE vigente e analises indicadas no Relatorio do 4° Ciclo
de Monitoramento, enfatiza-se, para os fins deste trabalho, a busca da compreensao sobre a
configuragdo do direito a educacdo integral nos territorio brasileiros, com aten¢do a realidade
dos Municipios da Regido Metropolitana de Santarém, considerando seu ordenamento
normativo-legal, seu panorama educacional e planos de educagdo voltados para o atendimento
da Meta 6.

Em vista disso, no decorrer dos capitulos desta pesquisa, buscou-se compreender
os aspectos historicos, legais e conceituais relacionados ao processo de construcao do direito a
educagdo integral no Brasil, como direito humano fundamental de natureza social e de
cidadania, com aten¢do ao contexto do Plano Nacional de Educacdo.

No ambito da politica educacional, destaca-se o Plano Estadual de Educagao, do
Paré, expresso por meio da Lei n. 8.186, de 23 de junho de 2015, que trouxe diretrizes para a
relagdo entre educacdo, enfrentamento de desigualdades e financiamento a partir do produto
interno bruto. Em relacdo a educacdo integral, o PEE/PA estabelece na Meta 6: “[...] oferecer
educagdo em tempo integral em, no minimo, 30% (trinta por cento) das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 15% (quinze por cento) dos(as) alunos(as) da educagdo basica”,
0 que estd muito abaixo do estabelecido nacionalmente (Pard, 2015).

Deste modo, a Secretaria de Educacao do Estado do Para, por meio da elaboragao
do Plano Estadual de Educagdo Integral, tem a caracterizagdo da oferta de educacdo integral
na rede com atendimento da escola de tempo integral, educagdo integral e educagao integral
com parceria institucional. Em termos de educagao integral, conforme Observatério do Plano
Nacional da Educagao (PNE), o Para, em 2017, teve uma crescente com registro de 15,3% das
matriculas em educagao de tempo integral na rede publica do Estado, sendo a Meta prevista
no PEE/PA. Ou seja, em termos de matricula, o acesso tornou-se uma realidade na escola
publica paraense voltada para a educacdo integral e a sua recente inser¢do na agenda da
politica brasileira ¢ propagada para a melhoria da qualidade e elevacdo de indicadores
educacionais, considerando a triade acesso-permanéncia-sucesso.

Porém, observa-se, de forma empirica, que a qualidade da educagao publica ainda
¢ um desafio no cotidiano escolar. Um cotidiano, por exemplo, com realidades diversas e
adversas, outras realidades exitosas ou de insucesso, algumas de continuidades, outras de

descontinuidades, incluindo-se a politica de educacao integral.
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No campo legal, reitera-se que a CF de 1988 determina as incumbéncias da Unido,
estados e municipios, quanto ao atendimento da educag@o a populacdo. Por sua vez, destaca-
se que tais incumbéncias requerem de politicas publicas educacionais que possam de fato e de
direito possibilitar uma educagdo republicana, cidadd e de qualidade social para todos
(Saviani, 2010). Entretanto, a complexidade dos contextos dos municipios brasileiros, quanto
aos aspectos sociais, econdmicos, politicos, culturais e educacionais, assim como a conjuntura
internacional e nacional que envolve a agenda das politicas educacionais, quanto a formulacao
e implementacao, tem historicamente sido um desafio ao processo do direito a educacdo a
classe trabalhadora.

Em virtude disso, compreende-se a relevancia da contribui¢ao tedrica dos
fundamentos da Pedagogia Histérico-Critica (PHC) para a compreensao do objeto de estudo,

a ser abordado a seguir.

3.3 O direito a educacio integral e as contribuicées teoricas da Pedagogia Historico-
Critica (PHC)*

Inicia-se esta subse¢do destacando que A Pedagogia Histérico-Critica “[...] ndo é
outra coisa sendo aquela pedagogia empenhada decididamente em colocar a educacao
a servico da referida transformacdo das relagdes de produgdo” (Saviani, 2013, p. 234). Ao
partir desse pressuposto, nesta subsecdo propde-se analisar o tema do direito a educacgdo
integral a partir da perspectiva da pedagogia historico-critica (PHC), visando compreender
suas contribui¢des para o aprofundamento teérico do objeto pesquisado.

Em razdo disso, evidencia-se, a partir dos estudos de Dermeval Saviani (1991) e
de autores que versam sobre a PHC, uma reflexdo quanto aos fundamentos tedricos e praticos
da PHC, considerando a compreensdao da funcdo social e politica da escola publica para a
emancipa¢do humana e formacdo do homem em sua integralidade e na totalidade do seu

desenvolvimento, ou seja, na concep¢do voltada para uma formacdo omnilateral” de

1 O contetido desta subsegio foi publicado no e-Book do III ¢ IV Encontro Regional do HISTEDBR-UFOPA
Educagdo, Democracia e Diversidade: desafios e proposi¢oes. (Orgs) COLARES, A. A.; COLARES, M. L. L.
S; OLIVEIRA, T. L. M. M. Teresina, PI: Alumia Editorial, 2022. 499 pg. (Santos; Colares, 2022).

> A Formagdo omnilateral, é, no limite de nosso entendimento, o mais abrangente e completo conceito no que
diz respeito a formagdo do sujeito. Omnilateral ¢ um termo que vem do latim e cuja tradugdo literal significa
“todos os lados ou dimensdes”. Educagdo ommnilateral significa, assim, a concepc¢do de educagdo ou de
formacdo humana que busca levar em conta todas as dimensdes que constituem a especificidade do ser humano
e as condi¢des objetivas e subjetivas reais para seu pleno desenvolvimento historico. Essas dimensdes
envolvem sua vida corpérea, material e seu desenvolvimento intelectual, cultural, educacional, psicossocial,
afetivo, estético e ludico. Em sintese, educacdo omnilateral abrange a educagio e a emancipacao em todos os
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emancipagdo humana e em suas multiplas dimensdes (Colares; Cardozo; Arruda, 2021;
Ganzeli, 2017). Deste modo, considera-se a importancia da temadtica para a defesa da
educagao integral como direito social humano e de sua cidadania.

A PHC apresenta-se como proposta pedagogica essencial a ser adotada nos
sistemas de ensino (secretarias/escolas), pois ela ndo se define apenas como uma teoria da
educagdo, mas como uma proposta de educacdo tendo em vista o projeto de nova sociedade
(Orso, 2020). A partir desse pressuposto, € oportuno mencionar que no campo das pedagogias
criticas e ndo criticas apresenta-se a PHC como uma teoria critica ndo reprodutivista,
conforme Saviani (2011), contrapondo-se as pedagogias ndo criticas, que concebem a
educacdo como instrumento de equalizacdo social, correspondendo aos interesses da classe
burguesa. Por isso, os fundamentos filosoficos, psicologicos e didatico-pedagdgicos da PHC
estdo pautados em dimensdes indissociaveis, como a intelectual, partindo da ciéncia e da
cultura; a dimensdo corporal, esta entendida pelo desenvolvimento fisico-psiquico; e a
dimensao tecnoldgica, de politécnica (Saviani, 2011; 2013).

No que diz respeito aos fundamentos filos6ficos da PHC, Duarte N. (2003; 2006;
2016) destaca a necessidade de organizar o trabalho educativo, o curriculo e a pratica
pedagogica com a clareza dos fundamentos filosoficos da PHC, para que se supere a
dicotomia entre campo teorico e pratica na educagdo, contrapondo-se ao seu reducionismo.
Isso ¢ destacado na obra de Duarte N. (2006) intitulada Individualidade para si, em que o
autor disserta sobre a perspectiva da formac¢do do ser humano na busca por uma formagao
integral e omnilateral.

O artigo de Martins (2013), “Os fundamentos psicologicos da pedagogia
historico-critica e os fundamentos pedagogicos da psicologia histérico-cultural”, discorre
sobre cinco teses relacionadas aos principios da PHC e da psicologia historico-cultural.
Dentre os principais apontamentos, destacam-se: a tarefa de humanizagdo dos individuos; a
humanizagdo do psiquismo; a atividade de ensino que alcanca a natureza especifica na
educagdo escolar; formacao de conceitos como base para o psiquismo e a educacdo que se
desenvolve a partir destes conceitos; a importancia dos conceitos cientificos face aos
conceitos cotidianos ¢ de senso comum (Martins, 2013).

Desse modo, as bases psicologicas — como a psicologia historico-cultural
embasada em Vygostski — evidenciada por Martins (2013), contribuem para a fundamentacao

da PHC, sendo esta considerada em uma concepgdo dialética, conforme enfatizada nos

sentidos humanos, pois esses sentidos ndo sdo simplesmente dados pela natureza. O que é especificamente
humano neles ¢ a criag@o deles pelo proprio homem (Mészaros, 1981, p. 181).
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escritos do professor Dermeval Saviani no livro Escola e Democracia, pois compreende-se
que nascemos Homo sapiens, mas nao humanizados, ou seja, aprendemos a ser seres humanos
em relacdo com os outros que ja o sao, em determinado tempo, histérico e cultura. O aparato
bioldégico em si ndo ¢ suficiente para o desenvolvimento da personalidade e formacao
humana, sendo de extrema importancia para o cardter social a formacao de humanizacao
como ser social (Martins, 2013).

Em relacdo aos fundamentos didatico-pedagdgicos da PHC, destaca-se a
importancia dos conhecimentos sistematizados para a formag¢ao do individuo por meio de uma
pratica docente voltada para a formacdo integral dos sujeitos (ser social e historico),
principalmente a classe trabalhadora. No campo da educagdo escolar, em especial no contexto
da educacao integral, faz-se necessario que se busque a superacdo de desigualdades da
transmissao do conhecimento, historicamente construido pela humanidade. Por isso, salienta-
se, a partir das reflexdes partilhadas por Saviani (2011; 2013), as possibilidades e perspectivas
de implementagao da PHC na educagdo publica e suas contribuigdes como pedagogia contra-
hegemonica.

Em outras palavras, considerando Silva e Assis (2018) e os estudos de Duarte N.
(2007), espera-se uma ““[...] educa¢do para a conscientiza¢do, uma educagdo que transforma os
sujeitos e a sua pratica social”, alicercada no pensamento dialético, no qual o individuo
produz “sua identidade social [...] respeitar suas especificidades, respeitando sua plenitude e
suas possibilidades de vir a ser [...] uma educacdo que seja a mediadora entre a vida cotidiana
e a ndo cotidiana” (Silva; Assis, 2018, p. 188).

Nesse contexto, ao buscar a compreensdo do direito a educagdo integral a luz da
PHC, ndo ha como descortinar as forgas produtivas e relacdes de producdo capitalista da
relacdo entre homem e natureza, que ¢ contraditéria. Diante do exposto, entende-se que o
direito a educacdo integral deve ser situado no contexto singular do movimento historico da
sociedade, pois cada ““[...] ser social e histérico que, embora determinado por contextos
econOmicos, politicos e culturais, ¢ também o criador da realidade social e o transformador
desses contextos™ (Colares, 2011, p. 191).

Sabendo disso, eis a contribuicdo da PHC para a defesa do direito a educagdo
integral na escola publica, pois ela se constitui como pedagogia contra-hegemonica e seus
fundamentos se aproximam e podem contribuir como teoria aos fundamentos da educagdo
integral, na busca pela concepgdo politécnica (Maciel, 2013) — uma concepgdo ampliada da
educagdo integral, com perspectiva de ir-se além da mera expansao da jornada escolar, assim

apontada por Coelho (2009) e Moll (2010), voltada para a formagdo integral do homem



116

(Saviani, 2020), tomando a escola como lugar privilegiado do trabalho educativo. Assim
sendo, entende-se que a educagdo integral a luz da contribuicdo da PHC pode ser viabilizada a
favor dos interesses e do direito da classe trabalhadora (Saviani, 2013). “Dai, seu carater de
pedagogia contra-hegemonica inserindo-se na luta pela transformacgdo da sociedade atual”
(Saviani, 2013, p. 26).

Por isso, na perspectiva da PHC, defende-se a garantia da educagdo escolar
publica a classe trabalhadora. Em razdo disso, considera-se o seu papel para a participagdo na
sociedade de forma critica, possibilitando o acesso aos contetidos com destaque a mediacao
entre educadores e educandos, com observincia ao desenvolvimento psicologico e aos
fundamentos filosoficos, didaticos, com vistas a superacao do senso comum. Além disso, a
garantia da educacao escolar possibilita a experiéncia inicial do educando ao universo cultural
acumulado historicamente pela humanidade (Saviani, 2008).

Dessa forma, ao considerar seus fundamentos e métodos, a PHC entende o
processo de ensino-aprendizagem como processo de problematizacdo, sendo este 0 momento
de analise da pratica social e dos questionamentos necessarios das particularidades. Em
seguida, parte da compreensdo pela instrumentalizacdo como forma de apropriacdo dos
conhecimentos, dos conteudos, a partir de mediacdes do educador-educando. Apds a
instrumentagdo, situa-se a catarse como momento de aprendizado, elemento ativo de
transformacgdo social. Por ultimo, entende-se a pratica social como sintese do ponto de
chegada, como acao transformada, pautada na totalidade concreta, importante para a formagao
integral dos individuos.

Ao considerar a importancia dos fundamentos e das perspectivas da PHC para a
organizagdo do trabalho educativo, Saviani (2011) enfatiza a relevancia da compreensdo da
educagdo com base no trabalho educativo como ato direto e intencional, individual, coletivo
da humanidade e historico. Assim sendo, a escola torna-se espago e instrumento privilegiado
do processo de formagdo da classe trabalhadora, o que permite aos educadores propiciarem
aos seus educandos, através do desenvolvimento do trabalho educativo, as condi¢des proprias
do ato educativo e pedagdgico necessarios para a apropriagdo do conhecimento cientifico de
forma intencional e sistematizada. Nesse caso, a pedagogia histdrico-critica tem na pratica
social a sincrese de ponto de partida e de chegada, a pratica social, a relagdo educador e
educandos, a partir da concepgao de totalidade dessa relacao (De Santos; Turini, 2022).

Em sintese, os fundamentos filosoficos, psicoldgicos e didaticos da PHC
corroboram para a reflexdo do direito da educagao integral, pois ndo ha como desvencilhd-los

da fungdo social e politica da escola, sendo esta gratuita, com qualidade social, justa e
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democratica. Situa-se nessa concepg¢do o direito a educagdo integral pela premissa
imprescindivel de ado¢do de uma concepc¢do pedagdgica contra-hegemdnica que considere a
escola publica como instrumento privilegiado em que se d4 o processo de formacao e de
acesso ao conhecimento historicamente construido pela Humanidade, a ser destinada para a
classe trabalhadora e novas geracdes, sendo base fundamental para a constru¢do de um
projeto educativo pautado pela integralidade do ser humano para propiciar a educagao critica
e a busca por uma formacdo omnliteral. Contrapondo-se, assim, a adocdo de projeto
antagonico de educagdo, voltado apenas ao servigo do capital.

De acordo com a PHC, o papel da educagdo escolar e, de forma particular, o
trabalho educativo, torna-se fundamental na pratica pedagogica, na didatica docente, o que
exige refletir e agir com compromisso social e politico em prol de uma pedagogia e ndo de
uma forma assistencialista ou em precarizagdo, tanto das condi¢des de trabalho para seu
exercicio como de acesso, permanéncia e sucesso por parte dos sistemas de ensino para o
todo.

Ao considerar o percurso historico da educagdo brasileira e do direito a educagao
integral no ordenamento normativo-legal, na agenda da politica educacional, da relevancia da
Lei n. 13.005/2014 e da responsabilidade dos municipios, observa-se a necessidade de as
secretarias municipais (re)pensarem a organizagao do atendimento educacional em relagao a
funcdo social da escola publica e de sua formagdo. Contudo, isso requer a ado¢do de uma
concepcdo que possibilite buscar, examinar e avaliar uma articulacao dialética das dimensdes
teodricas e praticas nos diversos niveis e modalidades de ensino, bem como a necessidade de
superagdo da dicotomia de teorias e praticas das pedagogias hegemonicas.

Por isso, a partir dos estudos de Dermeval Saviani, apresenta-se a PHC como
pedagogia, como possibilidade de aprendizagens institucionais aos atores envolvidos na
organizacao do trabalho escolar, do curriculo e da formacao, pois vislumbra-se a busca por
uma concepc¢do politécnica como principio e fundamento pedagédgico (Maciel, 2013). Ao
considerar os espacos/tempos de aprendizagens entre escola e comunidade e seus sujeitos (ser
social e historico), entende-se a PHC como uma pedagogia que tem por fundamento
imprescindivel a luta e defesa da escola publica, reconhecendo-a como instrumento
privilegiado em que se da o processo de formagao — a ser critica — da classe trabalhadora e de
novas geragoes da educagao publica, laica e de qualidade social por uma pedagogia contra-
hegemonica integral, a servigo da sociedade e ndo do capital.

Portanto,
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Saviani (1991) define a educagdo como sendo uma produgdo ndo material,
sendo aquela na qual o produto ndo se desprende do ato de producado, que
consiste na forma pela qual o homem apreende o mundo. E por isso que
podemos falar de diferentes tipos de saber ou de conhecimento. Sdo esses
diferentes saberes que, do ponto de vista da educagdo, interessam enquanto
elementos que os individuos precisam assimilar para que se tornem
humanos. Nesta concepgdo o trabalho educativo é o Unico que ensina o
homem a ser homem, e o saber produzido historicamente ¢ o que tem valor
para se manifestar como resultado do processo de aprendizagem. Saviani
(1991) apresenta a ideia de que o trabalho educativo deveria se sustentar,
prioritariamente, nos estudos dos classicos. Ele define os classicos como
sendo aquilo que permaneceu e resistiu historicamente, firmando-se como
fundamental e essencial. Deste contexto surge a escola como instituicdo que
carrega o compromisso de socializar os saberes sistematizados, ou seja, lugar
no qual haveria a possibilidade de acessar o saber elaborado (ciéncia) e as
ferramentas desse saber (Silva; Assis, 2018).

Em suma, parte-se do entendimento de que a educagdo ¢ um direito a classe
trabalhadora, pois a escola foi construida historicamente pela Humanidade, ndo sendo
propriedade privada de poucos, nem privilégio, como analisava Anisio Teixeira. Nesse
contexto, a PHC como modelo de educagdo que visa a defesa de direitos pela democracia
situa-se no contraditorio € no movimento histérico nao estatico. A PHC perpassa a defesa de
“[...] direitos politicos e civis historicamente construidos e concretizados na CF/88. [...]".
Pois, ao analisar “[...] o modelo educacional vigente [...]” observa-se que este “[...] depende
[...] da execu¢do de modelos educacionais e propostas pedagdgicas compativeis com este
modo de produgdo econdmico” (Herminda; Lira, 2022, p. 20).

Ressalta-se que a educagdo escolar ainda estd em processo de conquista e resisténcia
ao longo da historia, em especial, no contexto amazdnico. E, sua existéncia e resisténcia estar
associada a partir das lutas politicas da classe trabalhadora diante o sistema capitalista para o
acesso aos conhecimentos cientificos sistematizados e produzidos pela Humanidade versus
conhecimentos ditados pelos sistemas, como o “aprender a aprender”, considerando a
educagdo vista como mercadoria e de formag¢ao nao integral.

A educagao €, portanto,

[...] um negocio altamente lucrativo, propiciando a formacgdo e o crescimento de
grandes aglomerados que exercem o controle da oferta educacional e de uma série de
produtos e servicos que constituem os empreendimentos € movimentam negocios
vultosos nas bolsas de valores em todo o mundo. (Colares, 2020, p. 280).

Diante o exposto, observa-se a relagdao de qualidade da educag¢dao com os resultados de
avaliagdo (ranking) dentro de uma visdo da logica de produtividade versus da integralidade de
uma formag¢do. A educagdo publica no Brasil, diante o projeto civilizatorio burgués tem sido

alvo de reformas do Estado e acdo privada para formagdao de um trabalhador necessario ao
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sistema e dotado de qualidades sociais valorizadas pelos idedlogos liberais. (Colares, 2020).
Ou seja, uma educacgdo sob moldes para formacdo de um determinado sujeito, descontruindo
processos de lutas historicas diante a aceitacdo de uma determinada cidadania para um
determinado tipo de trabalhador, sendo necessario um tipo de educacdo ndo emancipatdria
tampouco critica para transformacao social. E ainda, uma educacdo lucrativa para grupos
empresariais, ndo comprometidos com o direito a uma educagdo integral, com interesse na
oferta de produtos e servicos as escolas/secretarias.

Contudo, o direito a educacdo integral ainda requer esforcos de diferentes atores
no planejamento em prol desse direito. Além de ser, ainda, preciso direcionar esse esforco a
formulacdo, implementagdo e acompanhamento/avaliacdo de instrumentos necessarios para
sua efetivacao (Ganzeli, 2017). A educacdo integral tem tido relevancia no Plano Nacional de
Educacdo do pais, bem como no debate nacional, em diferentes sentidos e concepgdes de
projeto de educacdo, a serem assumidos pelo Estado brasileiro, o que traduz aspectos de
reflexdo sobre a realidade dos poderes locais para a configuracdo do direito a educacdo
integral.

Percebe-se, portanto, a relevancia de uma articulagdo necessaria entre atores da
politica publica, dos sistemas de ensino, foruns municipais diante a busca do direito a
educagdo integral, sendo os planos municipais instrumentos fundamentais para o exercicio de
resisténcia e existéncia da busca de direito. O que ndo ¢ tarefa simples, pois requer ser
alicercada em uma concepgdo dialética de educagdo como direito versus mercadoria,
obscurantismo, negacionismo da ciéncia e desmonte de direitos e politicas no Estado
Moderno e suas implicagdes do capital, empresariariamento, gerencialismo para oferta da
educagdo integral.

O que provoca incertezas, instabilidades, descontinuidades, quanto a acgdo
governamental nos contextos de mudancgas de gestdes. Contudo, pondera-se necessidade de
andlise sobre a tendéncia entre a vontade politica versus o limite de disponibilidade de

infraestrutura, insumos para atingimento de resultados de estratégias e metas do PNE.
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4 GESTAO DA EDUCACAO MUNICIPAL E O DIREITO A EDUCACAO
INTEGRAL NA RMS/PA

Nesta se¢do apresentma-se dados sobre a gestdo da educagdo municipal e o direito
a educacao integral no contexto geral dos municipios (Belterra, Mojui dos Campos e
Santarém) pertencentes a Regido Metropolitana de Santarém, estado do Para. Discorre-se
sobre aspectos gerais do contexto historico-clutural da Regido, locus da pesquisa, a descri¢ao
das Leis Organicas Municipais quanto area da educagdo, sobre o panorama contendo
indicadores e dados estatisticos geograficos, econdmicos, sociais e educacionais,
considerando os objetivos desta tese. Além disso, discorre-se sobre reflexdes pertinentes a
educagdo integral e o Plano Nacional de Educacdo em vigor, quanto a Meta 6 e o contexto da

RMS/PA, no periodo de 2015 a 2023.

4.1 A Regiio Metropolitana de Santarém/PA: aspectos gerais

A RMS/PA foi instituida pela Lei Complementar Estadual n. 79, de 17 de janeiro
de 2012, sancionada pelo governador da €poca, Simao Jatene (PSDB), gestdes estaduais de
2003-2007 e 2011-2019. Conforme Para (2017), a proposta de criacdo da Regido foi
apresentada a Assembleia Legislativa do Estado do Para a partir do projeto de Lei
Complementar n. 01/2010, contendo 8 (oito) artigos, apresentado pelo, na época, deputado
estadual Carlos Martins (Partido dos Trabalhadores), em observancia ao § 2° do art. 50 da
Constitui¢do Estadual, o qual dispde que podem ser instituidas regides metropolitanas “[...]
constituidas por grupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum™ (Pard, 1989).

Porém, a sua lei de criagdo estabeleceu apenas 2 (dois) artigos, o que carece de
regulamamentagdo enquanto regido metropolitana®, considerando a importancia da criagdo do
Fundo de Desenvolvimento ¢ Conselho de Desenvolvimento Metropolitano da RMS/PA.
Tanto o Fundo como o Conselho estdo na proposta inicial de criagdo da RMS/PA. Outra
demanda necessaria diz respeito a adequacdo enquanto regiao metropolitana em atendimento
a Lei de Criagdo — Lei n. 13.089, de 12 de Janeiro de 2015, que institui o Estatuto da

Metropoéle. Destaca-se, ainda, que esses territorios encontram-se em discussdo e analise com

2 Fonte: Disponivel em: https:/santarem.pa.leg.br/carlos-martins-solicita-regulamentacao-da-lei-que-criou-a-
regiao-metropolitana-de-santarem/ Acesso em 1 mar. 2023.
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proposta de separacdo do estado do Pard, devido a emancipacdo de um novo estado
denominado Tapajos.

Identificou em matérias de Portais do Governo do Estado do Para que em 2015
houve iniciativa pela regulamentacio da RMS, com participagdo de representantes dos
municipios. Outra informagdo identificada observou-se no Portal** da Assembleia Legislativa
do Pard: os presidentes das Camaras Municipais dos Municipios da Regido em 2021
reuniram-se com representacdo de deputados estaduais com pauta relacionada a
regulamentacdo da Regido como area metropolitana e com finalidades de integracdo, bem
como fundos e beneficios para o desenvolvimento — o que, considerando as fontes

pesquisadas, ainda estd em processo.

4.1.1 Os Municipios da RMS

Apresentam-se os dados populacionais, area territorial e indicadores dos

municipios da RSM/PA:

Tabela 1 — Dados gerais de habitantes, area territorial e indicadores dos municipios da RMS

(IBGE/Censo 2010)
LOCALIDADES

INDICADORES BELTERRA MOJUI DOS CAMPOS SANTAREM
Populagéo (hab.) estimada [2021] 17.944 16.282 308.339
Area (em km2) [2021] 4.398,418 4.988,236 17.898.389
IDHM 0,588 - 0,691
PIB per capita (R$)[2021] 10.460,11 11.992,63 17.950,24
IDHM Renda 0,548 - 0,632
Renda per capita 241,57 - 409,07

Fonte: Tabela adapatada pela autora, conforme Santos e Colares (2022) e com base nos dados do site
do IBGE/Panorama de Belterra/Mojui dos Campos/Santarém-Pard.2023. Dados do Censo
Cidades (2010a; 2010b; 2010c).

Ao considerar as informagdes da Tabela 1, evidencia-se o Indice de
Desenvolvimento Humano do Municipio (IDHM), estando Belterra no 66° lugar no estado do
Paré, conforme IBGE/Cidade Censo 2010, o mais baixo em comparagao com o IDHM de
Santarém (Sede). Em virtude da emancipagao do municipio de Mojui dos Campos em relagao
a Santarém ocorrida em 2013, aquele municipio nao identificou dados do periodo censitario

nacional. Atenta-se para o fato de que os dados listados na Tabela 1, quanto as dimensdes do

* Disponivel em: hitps://redepara.com.br/Noticia/143953/governo-constroi-modelo-de-regulamentacao-da-

regiao-metropolitana-de-santarem. Acesso em 10 abr. 2023. Disponivel em:
https://www.alepa.pa.gov.br/noticiadep/5117/154 Acesso em 01 mar 2023.
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desenvolvimento humano relacionadas a longevidade, educagdo e renda per capita, esses
permitem indagar sobre ao contexto da regido quanto a similaridades e diferengas,
considerando suas caracteristicas territoriais, de renda e de taxa populacional.

A regido pertence a divisdo territorial denominada Regido de Integracdo do Baixo
Amazonas do Estado do Par4d, Amazonia, Brasil, possui uma éarea de 27.285.426 km? (Para,
2017), composta por trés municipios, sendo eles Belterra, Santarém e Mojui dos Campos,

conforme Figura 2.

Figura 2 — Mapa geografico da Regido Metropolitana de Santarém/PA
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No mapa (Figura 2), observa-se a localizagdo dos trés municipios circunvizinhos,
de proximidade geografica situada na confluéncia dos rios Tapajés e Amazonas, com
distancia de cerca de 800 km das metropoles da Capital de Manaus e Belém. Os municipios
possuem acesso de trés formas, sendo a partir de transporte aéreo, terrestre e hidroviario, este
ultimo o mais utilizado e importante meio de locomog¢do da populacdo entre comunidades,
cidades, paises, pela sua rede hidrografica (Amazonas, Tapajos, Arapiuns, Curua-Una, Moju e

Mojui), com embarcagdes pequenas, de médio e grande porte. Além disso, destaca-se sua area
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de exportagdo de graos pelo porto, sendo referéncia de rota comercial envolvendo a RMS na
dinamica economica estadual, nacional e internacional.

Observa-se, ainda, no mapa (Figura 2), como uma das principais vias terrestres o
acesso através da BR-163 (Rodovia Federal Santarém-Cuiabd), que interliga Santarém ao
municipio de Rurdpolis, com 229 km de estrada, além da BR-230 (Rodovia Transamazdnica),

0 que percorre € passa por diversos municipios. No campo econdomico, a RMS

[...] historicamente teve sua origem a partir do extrativismo de diversos
ciclos de produtos. A rica biodiversidade existente na regifio, por muitas
décadas, sustentou o modo de vida da populacdo (indigenas, quilombolas,
extrativistas, ribeirinhos ¢ outros) em conformidade com a natureza. Esses
povos determinaram o processo de producdo e reproducao de vida, por meio
da utilizacdo do manejo dos recursos naturais (extrativismo, pesca, caga,
agricultura, extracdo madeireira para construgdo de residéncias e
embarcacgoes, etc.) (Santos, 2019, p. 30).

As caracteristicas geograficas dos territorios dos municipios influenciam nos
modos de vida de sua populacdo, que perpassa o desempenho na economia local e sua relagdo
com o pais e outros paises, de singularidades e especificidades. A sua populagdo possui uma
identidade multifacetada em um contexto urbano-regional-rural, de areas de rios, varzea,
cidade, florestas, com povos tradicionais, quilombolas, indigenas, ribeirinhos, extrativistas,
com maior concentracao de habitantes na area rural, com presenga de agricultores familiares e
familias assentadas, tendo o municipio de Santarém a maior parte populacional, sendo
denominada Sede da RMS/PA. “E uma metrépole em formagdo, onde a diversidade
socioespacial se associa tanto ao perfil hegemodnico metropolitano, quanto a origem
amazonica ribeirinha (Gomes et al., 2017).

A Regido tem sua caracteristica socioecondmica e ambiental com base na
producdo econdmica adotada pela dindmica do capitalismo na regido, conforme configuracao
das formas como o Estado brasileiro tem assumido o seu desenvolvimento, enquanto regiao
da Amazonia (Witkoski, 2007). E uma regido criada para a intersegdo de politicas ptblicas
sociais, incluindo atengdo para a educagdo. Porém, percebe-se que parte da populagdo vive na
extrema pobreza, com politicas publicas ainda incipientes, o que provoca fragilidade na
consolidacdo de direitos de vida digna e com cidadania. Apesar de se tratar de regido com
uma riqueza imensuravel de biodiversidade, recursos minerais, naturais, dentre outros,
encontra-se situada como ““[...] periferia do sistema capitalista mundial” (Becker, 2005, p. 19),

que instiga sobre o direito humano a educacao na Amazonia (Aragjo, 2013).
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Conforme Ferreira e Vieira (2018) e Maia (2021), os municipios de Mojui dos
Campos e Belterra formam a periferia da RMS, sendo Santarém sua sede. Para Gomes et a/
(2017, p. 913), é uma regido de contradi¢des, “[...] apesar de se justificar como metrépole,
apresenta uma trajetoria diferente das RMs classicamente conhecidas™. No que diz respeito ao
processo de trajetéria historico-territorial da RMS/PA, evidencia-se o seu processo de
formacao social e econdmica interligado a propria historia da regido amazonica brasileira,
com surgimento de vilas e posteriormente elevacdo a categoria de cidades, os primeiros
municipios surgidos possuem sua localizacdo proxima as margens do rio Tapajos, em virtude
do processo de colonizagdo portuguesa e catequese jesuitica, de missdes religiosas, estando
estas relacionadas ao surgimento, por exemplo, de Santarém no século XVII (Colares, 2003).

Ao longo de sua histéria, o territério que constitui a RMS/PA teve a
reestruturacao das areas de suas fazendas, conforme o regimento do Diretério de [ndios,
transformando 4reas para atividades agricolas, visando a subsisténcia do processo
colonizador, o que foi sendo utilizado por mao de obra indigena posteriormente com adogao
de mao-de-obra de negros africanos, em virtude da fundacdo da Companhia Geral do
Comércio do Grdo-Para e Maranhdo®, a qual possuia finalidade voltada para a extragdo das
drogas do sertdo®, além de pesca e extrativismo (Maia, 2021).

Apbs esse periodo, no século XIX e inicio do século XX, houve a adogdo pelo
Estado brasileiro da expansao comercial internacional da producdo da borracha amazonica
(seringueira), o que provocou o surgimento de cidades, como Belterra da RMS/PA, porém,
com o fracasso de sua atividade econdmica. Por conseguinte, destaca-se que no periodo dos
governos militares, que se iniciou em 1964, houve na RMS transformacdes na vida e no
trabalho de suas populagdes tradicionais e locais, mudancas ambientais com formagdo de
cidades e vilarejos, como regides periféricas a partir da implantacdo de projetos de grande

porte na drea de mineragdo, pecudria, implantagdo dos polos agroindustriais € agropecuarios,

» Conforme Maia (2021), a Companhia Gri-Para ¢ Maranhdo teve em seu momento inicial processo de
institui¢do em junho de 1755, no qual “[...] teve como motivo assegurar o dominio territorial da Amazdnia a
Portugal. A Coroa, preocupada com a seguranca ¢ com o dominio politico da Amazonia, encontrou na
Companhia o meio mais eficaz de salvaguardar sua soberania num rico patrimdnio, permanentemente
ameacado pela luta das grandes poténcias, que ha muito haviam inaugurado a partilha politica e econémica do
Atlantico brasileiro” (Dias, 1970, pp. 32-33). No decorrer da colonizagdo do Brasil, “[...] Por volta de 1640,
eles haviam conseguido expulsar os demais forasteiros. Em seguida, a coroa procurou povoar o rio Amazonas e
seus afluentes, bem como incentivar a agricultura e a exploragdo de produtos naturais que pudessem ser
comercializados na Europa”.

*® Drogas do Sertdo, “[...] espécies nativas da floresta, conhecidas no periodo colonial como drogas do-sertio,
fornerciam recursos valiosos, tais como resinas, frutos, cascas, bulbos e folhas, passaram a ser remetidas ao
porto de Belém do Para e, de 14, transportados até a Europa, onde eram vendidos. Dentre as drogas-do sertdo,
podemos citar o anil, o cacau, a salsa-parrilha, o dleo de copaiba, favas de baunilha ¢ a casca de uma arvore
que, hoje em dia, ¢ considerada uma raridade da floresta amazonica: o pau-cravo (Dicypellium
caryophyllaceum)” (Donini; Santos, 2015. p. 1).
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abertura de rodovias, como o projeto da Rodovia Federal Cuiabad-Santarém (BR-163),
Rodovia Transamazonica (BR-230), aglomerados urbanos, além da criagdo da hidrelétrica
Curua-Una (PA-254), o que ndo foi terminado em sua completude. Sendo essas agdes
governamentais por meio de politicas desenvolvimentistas.

A partir desse contexto, o Estado brasileiro passa pela atengdo da
institucionaliza¢cdo de iniciativas de experiéncias de regides metropolitanas, o que foi sendo
respaldado pela Constituicdo Federativa do Brasil de 1967, quanto a responsabilidade dos
governos estaduais pela gestdo. Apos a Constituicdo de 1988, houve a responsabilidade em
regime de colaboracdo entre estados e municipios, quanto a responsabilidade de gestdo de
regides metropolitanas (Gomes, 2017; Garson, 2009). Ao considerar o processo da trajetoria
historica territorial da RMS/PA, evidencia-se, por conseguinte, informagdes gerais de cada

municipio, conforme o Quadro 12:

Quadro 8 — Informagdes gerais dos Municipios da RMS/PA — histéria (continua)
MUNICIPIOS ASPECTOS GERAIS HISTORICOS

Foi criada a partir da politica econdmica de desenvolvimento nacional baseada na
exploracdo da borracha, com influéncia da Ford Motor Companhy dos Estados Unidos
(EUA), em 1934. Apds o fracasso do mercado da borracha sintética, sendo extinta a area da
Companhia Henry Ford, em 29 de outubro de 1945, passando a ser incorporada a area ao
Patrimbénio da Unido, do Instituto Agrondomico do Norte (IAN), posteriormente sendo
administrada pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa). Sua
emancipa¢do como novo municipio, com area territorial desmembrada da cidade de
Santarém, ocorre no teor da Lei Estadual n. 5.928, de 23 de dezembro de 1995.
A histéria da cidade de Mojui dos Campos comegou por volta de 1914, com a migracdo de
familias nordestinas & regido, do que posteriormente houve o registro de 50 familias
advindas do Ceara, em 1952. Teve sua elevagdo a categoria de vila pela Lei Estadual n.
3.227,de 31.12.1964. A partir da Lei Estadual Fin. 6.268, de 07-12-1999, com emancipagao
politica como novo municipio, emancipado em 2013 da cidade de Santarém. Sua economia
tem destaque no desenvolvimento dos commodities agricolas das culturas de soja, arroz e
milho, além da area de industria, servigos, pesca e extrativismo.
O municipio de Santarém teve seu processo de formacao territorial a partir da colonizagéo
portuguesa no Brasil, em 1661. Foi fundado pelo Padre Jodo Bettendorf, em 22 de junho de
1661. A principio teve sua denominagdo como aldeia do Tapajos, com elevagdo a categoria
de vila denominada Santarém em 1758, por Francisco Xavier de Mendonca Furtado
(governador de Provincia do Grao Para). Em 24 de outubro de 1848 foi elevada a categoria
de cidade, em virtude de notavel desenvolvimento na regido, e sua elevagdo a categoria de
municipio ocorreu em 22 de junho de 1661, o que faz de Santarém uma cidade a completar
362 anos de historia.
Fonte: Quadro elaborado pela autora (2023) a partir dos estudos de Colares (2003), Santos (2016),
Maia (2021), Ferreira e Vieira (2018) e no portal do IBGE. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/mojui-dos-campos/historico. Acesso em 1 mar. 2023.

Belterra

Mojui dos
Campos

Santarém

Ao considerar os dados do Quadro 12, destaca-se, inicialmente, as informagdes
sobre Santarém, caracterizada por areas de floresta, rios, estradas, extensos campos naturais e
ricos ecossistemas de varzea, com presencca de pesca artesanal e industrial, pela agricultura,

assentamentos de comunidades tradicionais, quilombolas, indigenas, ribeirinhas e pela
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pecudria extensiva ao longo das rodovias e do planalto santareno. Santarém possui area
territorial distribuida em 70,33% na zona urbana e 29,77% com divisao distrital com cerca de
55 bairros na zona urbana e cerca de 700 comunidades distribuidas na zona rural (rios, lagos,
areas de terra firme na regido de planalto), com base de atividades principalmente do setor
primario, tais como agricultura, pecuaria e extrativismo na zona rural (Ferreira; Vieira, 2018;
Maia, 2021).

Nesse sentido, reitera-se que a organizagdo da RMS/PA, apesar da caréncia de
regulamentagdo, possui Santarém (sede) como referéncia para os demais municipios em
diferentes aspectos, tais como: bens e servicos na area da educagdo, com presenca de
instituicdes de ensino superior (publicas e privadas); transportes; na economia (bancos,
comércio, setor imobiliario, dentre outros); satide (presenga do Hospital Regional de média e
alta complexidade, que atende aos municipios do Baixo Amazonas) etc. (Gomes et al., 2017).
Santarém ¢ considerada, ainda, polo de educagdo, atualmente contando com 14 instituigdes de
ensino superior, sendo duas delas publicas (Ufopa e Uepa) e 12 privadas.

Em relacdo ao contexto historico de Belterra, Santos (2016) descreve em seus
estudos que o municipio resulta do processo de colonizagdo norte-americana na Amazodnia,
com a adogdo da politica desenvolvimentista nacional e autorizacdo da utilizagdo de seu
territorio pela Companhia Henry Ford”. Ou seja, um territorio dentro do Brasil administrado
pelos EUA/Companhia, o que teve repercussdo sobre a organizacdo da educacdo local e na
arquitetura padrdo norte-americano nesse municipio, tendo desta forma a implantagdo de
producdo de borracha provocado uma migragdo de trabalhadores para o trabalho no seringal,
com divisdes funcionais entre funciondrios, bem como a presenga de bardes e baronesas que
moravam em lugares distintos na Vila.

Em 1945, houve o fracasso do mercado da borracha sintética, o que provocou
mudangas na gestdo administrativa territorial. No ano de 1995 foi criado o municipio de
Belterra, com sua emancipacdo politica de Santarém visando organizag¢do propria e gestdo
local da educacao, saude, economia, cultura, com atengdo para a agricultura e area de prote¢ao
ambiental, considerando sua vocacdao socioambiental de 70% de Floresta Nacional do
Tapajos, 10% de Area de Prote¢io Ambiental (APA) Aramanai.

Ao descrever o contexto geral do municipio de Mojui dos Campos, descreve-se

que as primeiras familias nordestinas, ao povoarem a localidade, identificaram areas de

" No inicio do século passado no governo do major Roberto Carlos Vasco Carneiro de Mendonga, que passou
um “Termo de Opg&o” de uma area de 281.500ha para a Companhia Henry Ford que iniciou os trabalhos de 7
Instituido por meio da Lei N° 051/2006 (Santarém, 2006). (Maia, 2021).
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muitos capins, denominados “mojuis”, o que deu origem ao nome da cidade: Capins dos
Campos ou Mojui dos Campos, sendo este o 144° municipio paraense (IBGE, 2023).
Prosseguindo, Mojui dos Campos teve sua lei estadual de criagdo como novo municipio,
porém, sua emancipacdo politica da cidade de Santarém deu-se somente em 2013. Possui
caracteristica populacional de assentamento, com desafios no acesso a infraestrutura, satde
publica, dentre outras areas, a exemplo de Belterra, em comparagdao com as trés cidades da
RMS/PA. Entretanto, possui vocagdo de grande porte na area da agricultura, com economia

adotada pelo agronegdcio.

4.1.2 Panorama da Educagdo dos Municipios da RMS/PA

Apresenta-se nesta subse¢do o panorama da educagdo publica dos municipios da
regido considerando as Leis Organicas Municipais do caput de educagdo, dados de aspectos
gerais referentes a gestdo da educagdo municipal sobre o demonstrativo de nimero de escolas,
matriculas por alunos, docentes, percentuais de distor¢do idade-série dos Anos Iniciais e
Finais do Ensino Fundamental, taxas de rendimento de aprovacdo, reprovagdao ¢ abandono
escolar da RMS/PA, dados de indicadores de desenvolvimento da educacdo basica e
financiamento publico no periodo de 2015 a 2023. Finaliza-se com dados referentes ao

atendimento de educagao em tempo integral da RMS/PA.

a) Educagao na Lei Organica (LOs) e Gestao da Educagao Municipal

A CF de 1988 estabelece em seu Artigo 29 que “[...] o municipio reger-se-a por lei
orgénica, [...] aprovada por dois ter¢os dos membros da Cadmara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituigdo do respectivo
Estado”. Neste sentido, ao considerar os documentos das LOs dos Municipios da RMS/PA,
concorda-se com Abbiati (2019) tratar-se de “[...] constitui¢des municipais, contendo preceitos
inerentes a organizagdo do ente subnacional bem como as competéncias e atribui¢des dos
poderes executivo e legislativo, conforme estabelece o Artigo 29 da CF de 1988 (Abbiati,
2019, p. 108), pois os municipios sdo regidos pelas LOs.

Nesse sentido, “[...] cada Municipio pode determinar suas proprias leis, desde que
observadas e atendidas a Lei Maior e demais legislagdes federais e estaduais” (Santos;

Colares, 2023, p. 83). Em relagdo a caracterizagdo da educacgdo presente nas Leis Organicas
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(LOs) referente aos trés municipios da RMS/PA, menciona-se a configuragdo da educagao no
planejamento publico, considerando aspectos gerais.

Assim sendo, obtiveram-se dados nos portais institucionais municipais conforme o
Quadro 10, quanto a descrigao das Leis Organicas Municipais da Regido Metropolitana de

Santarém/PA, com destaque para o capitulo sobre Educagao:

Quadro 9 — Leis Organicas dos Municipios da Regido Metropolitana de Santarém/PA

Q
u—
=
% LEI ORGANICA CAPUT EDUCACAO
Lei Municipal n. 1/1997.| TITULO III, caput 111, se¢do I Art. 95. A educagdo, direito de todos e dever
g Atualizada pela Emenda n. | do poder publico [...], objetivando o desenvolvimento integral da pessoa, seu
§ 1/2014, e Emenda n. 23,|preparo para o exercicio consciente da cidadania e sua qualificacdo para o
de 12.12.2017. trabalho.
TITULO VII, caput 11T Art. 223. A educacio, direito de todos, ¢ um dever do
A . o Municipio e sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
«— &|Lei Municipal n. 1/2013, S . . N
3 g baseada nos principios de democracia, da liberdade de expressdo, de
o
§ O de 11.12.2013. solidariedade e de respeito aos direitos humanos, visando constituir-se
3 instrumento de desenvolvimento de capacidade de elaboragdo e de reflexdo
critica da sociedade.
_ o TITULO 1V, caput 111, Se¢io I Art. 94. A educacio, direito de todos e dever
Lei Mum.c1pal n. 1, de 5 do Poder Publico e da familia, é baseada nos principios da democracia, do
g |de abril de  1990. i . . N S
5 . respeito aos direitos humanos, da liberdade de expressdo, da solidariedade,
= Atualizada pela Emenda n. o ] )
£ |6, de 01.12.2004, pela objetivando o desenvolvimento integral da pessoa, seu preparo para o
& |Emenda de 5 de novembro | xercicio consciente da cidadania e da qualificacio para o trabalho. Alteracio
de 2015. feita pelo Art. 41. - Emenda a Lei Orgénica n. 6, de 1 de dezembro de 2004.

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2024) a partir das Leis Organicas Municipais disponiveis no
site da Camara Municipal (Belterra, 1997; Mojui dos Campos; 2013; Santarém, 1990).

Observa-se no Quadro 10 que os municipios da RMS/PA estdo coadunados com a
CF de 1988 e com a Constitui¢do do estado do Para, aprovada em 5 de outubro de 1989,
atualizada pela Emenda Constitucional (EC) n. 85/2022. As LOs obtiveram aprovagdo em
diferentes periodos e possuem atendimento ao dispositivo legal quanto a definicdo de um
capitulo destinado a Organizacdo da Educacdo Municipal com vistas aos principios
constitucionais do direito a educagdo, dever do poder publico.

Ressalva-se o caso de Mojui dos Campos, no qual se percebe em seu artigo 223 do
Capitulo da Educagdo a ocorréncia de diferenca, distanciamento do Art. 193 da CF (1988), nao
sendo referenciado no texto de sua normativa quanto a definicdo de finalidade da educacao ao

“[...] desenvolvimento pleno/integral da pessoa humana, exercicio da cidadania e qualificacdo
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do trabalho”. Ou seja, apresenta outra finalidade, ndo contemplando a educagdo coadunada ao
sentido de concepgdo ampliada sobre educagdo integral apresentada na Lei Maior do Estado
brasileiro. Por sua vez, ndo representa auséncia de finalidade, mas questionamento quanto a sua
inten¢do de formacao das pessoas para uma educagao integral ao cidaddo ou nio.

Outra observancia diz respeito ao fato de que os municipios determinam que a
educagdo ¢ dever do poder publico e/ou da familia, no caso de Mojui dos Campos, determina
que “[...] ¢ um dever do Municipio e serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, baseada nos principios de democracia, da liberdade de expressao, de solidariedade e
de respeito aos direitos humanos™ (Mojui dos Campos, 2013, p. 55).

Em sintese, os trechos das LOMs compreendem as leis voltadas a educacdo e se
constituem como fontes histéricas documentais de grau de relevancia para a producao dos
conhecimentos (Sanfelice, 2013). Porém, a lei em si ndo pode afirmar que o direito foi
efetivado, exercido e garantido, por isso a importancia da criacdo de Sistemas de Ensino
Municipais. Fundamenta-se, em Saviani (2017), a concepgdo de sistema educacional, como
sendo uma unidade de elementos intencionalmente reunidos no sentido de chegar a um
conjunto coerente e operante, com objetivos comuns, aos anseios € imperativos da sociedade
civil e politica. Todas as LOs apresentam o capitulo sobre a Educacdo municipal, com
especificidades, semelhangas e distanciamentos, considerando suas realidades e contextos, a
constituicdo dos sistemas proprios de ensino (ver se¢ao 5, suitem 5.1).

As LOMs apresentam a educagdo como direito de todos e dever do Estado, sendo
fundamental para a garantia e efetivacdo desse direito, porém, ha indicacdo de concepgao
pedagbgica de educacdo nas Leis. Nas LOs sdo apresentados os caputs da Educagdo e
dispdem, ainda, sobre os sistemas de ensino e plano municipal da educacdo, sendo esses
elementos e instrumentos politicos importantes para a organizacdo da educagdo local a partir
da acdo coletiva, deliberativa, consultiva e de andlises, proposi¢des do planejamento de
politicas publicas educacionais que consideram seu contexto e realidade. Assim, o grau de
autonomia e descentralizagdao deve se dar em prol da melhoria do atendimento educacional dos

seus municipios.

b) Organizagdo da Educagdo Municipal Atendimento educacional da rede publica

municipal da RMS/PA

Em relacdo a organizagdo da educacdo municipal, a responsabilidade ¢ das

secretarias municipais de educagdo. Quanto aos trabalhos na administragdo publica em sua
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area, visam orientacdo, coordenacdo e supervisdo dos oOrgdos e entidades, conforme a
abrangéncia de suas competéncias e atribui¢des previstas nas Leis Organicas Municipais.

As secretarias municipais de Belterra, Mojui dos Campos e Santarém possuem
organizagdo da rede publica municipal a partir de uma politica de nucleacdo das escolas-polo
(com ntimero maior de estudantes e com infraestrutura fisica mais adequada) e escolas anexas
(estabelecimentos menores em comparacdo com as escolas-polo, nimero menor de
estudantes, professores € menor ou menos infraestrutura e/ou menos adequada), distribuidas e
divididas nos seus territérios, considerando as caracteristicas geograficas e culturais na area
urbana e rural.

As especificidades de contextos amazonicos no Pard, na regido metropolitana de
Santarém, determinam a organizagao politica, pedagodgica, administrativo-financeira da gestao
municipal para atendimento da educagdo escolar diante da diversidade socioambiental e
geografica (comunidades de areas de rios, varzea, planalto, assentamentos), étnico-cultural
(povos indigenas e comunidades quilombolas).

No caso de Belterra, a organizagdo administrativa da rede de ensino abrange a
area urbana (sede) e rural (Regido Tapajos e Planalto/BR-163), considerando a abrangéncia
geografica das escolas, conforme dados de Santos (2016), Sousa (2020), Belterra (2015;
2024), o que influencia a organizagcdo administrativa (organograma) da secretaria municipal
para atendimento regionalizado por coordenagdes pedagogicas que atendem as trés principais
areas, além de demais coordenacdes para atendimento aos niveis de ensino e politicas

educacionais. Apresenta-se no Quadro 11 a demanda territorial que a Semed atende:

Quadro 10 — Organizagdo da Educacdo Municipal e area de abrangéncia — Belterra

R COMUNIDADES/POVOS
AREAS LOCALIDADES ATENDIDOS — ESPECIFICIDADES

Area Urbana | Bairros da cidade e Centro, Comunidades de
(Sede) Porto Novo, Pindobal/ Aramanai -

Area Rural Maguari, Piquiatpba, Jenipapo, Revola, Santa Comunidades ' Indigepas/ Area de
(Regido Cruz, Sao Dommgog, Jamaraqua, Acaratinga, Protggﬁo Amblentgl/ Area da floresta
Tapajos) Taquar, Itapaiuna, Pini Nacional do Tapajos- Flona/ Area de

Assentamentos - Incra

Area Rural Escolas. situados entre o km 34 da BR-163, da Area'parcial da Floresta Nacional do
(Regido Comuanade do Amapa até o km 14.0 — Br-163 | Tapajos no entorno da BR-163
Planalto Comunidade de Cannada. As comunidades com
BR-163) escolqs-polo sdo: Trevo de .B§lterra/ Séao

Francisco/ S2o Jorge e Corpus Christi.

Fonte: Santos (2016), Sousa (2020), Belterra (2015; 2024).

A seguir, no Quadro 11, descreve-se a organizacao da area de abrangéncia do

atendimento educacional de Mojui dos Campos:
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Quadro 11 — Organiza¢do da Educagdo Municipal e area de abrangéncia — Mojui dos Campos

) COMUNIDADES/POVOS
AREAS LOCALIDADES ATENDIDOS —
ESPECIFICIDADES

Area Urbana (Sede) Bairros da cidadee Centro | —memeeee

Comunidades: Castanhal da Boa Vista, Ubinzal, | Assentamentos do Incra PA
Igarapé da Lama, S3o Paulo, Monte Sinai, Novo | Moju I e II /Br 163, Km 101 -
Progresso, Pataua, Sdo Francisco do Moju, Boa F¢, | Bom  Jesus, Senhora dos
Area Rural e Una II, Sdo Raimundo do Moju, Agricola Vila | Navegantes, Nova Vitoria, e
Assentamentos Goiana, Riacho Verde, Sao Francisco do Puraque, | Comunidade do Vale Verde.
(Regido Planalto Baixa D'agua, Vista Alegre do Rio Moju, Igarapé
BR-163 e Regido | da Onga, Terra de Areia, Br 163 Km 130 Igarape do
Planalto - Rodovia | Feitosa, Nova Canad, Comunidade Palhal do Una,
Curua-uma) Santa Maria do Aru, Sdo Jodo, Castanheira,
Bananeira, Valha-me Deus, Sdo Xavier, Santa
Terezinha, Igarapé da Pedra, Palhalzinho, Corpus
Crhisti.

Fonte: https://qedu.org.br/municipio/1504752-mojui-dos-campos/censo-escolar.

Diante do contexto, optou-se pela apresentacdo em forma de mapa distrital,
conforme fonte pesquisada, no sentido de contextualizacdo e apresentacdo do municipio
diante da diversidade socioambiental, étnico-cultural e geografica, a qual o poder publico e o

sistema de ensino precisam de atengdo para o atendimento escolar.

Figura 3 — Mapa Distrital de Santarém/PA

LEGENDA

- Distrito do Logo Gronde do Curvel

r
L ] Dstrito do Rie Amaronos (virzea)

l—l Distrito g0 Nio Tapods
: Dastrito do Rio Arapiurm
B ostrito 0 Mo Curus-Une
[: Distrito do Rio Mojul!
B ostrito oo Ewo forte

./ ;’ o Distrito  Aropixuno
A3 (‘ / . Distrite Aler do Chio
o

Fonte: Imagem contida no site https://sapl.santarem.pa.leg.br/media/sapl/public/anexonor
majuridica/2018/75/03._distritos_rurais_atual.pdf.

Santarém possui na organizacgdo territorial a divisio de 10 distritos®, que a

Secretaria de Educagdo precisa atender em sua rede municipal, sendo eles de areas de rios,

28 Segundo Silva (2022, p. 17), “Um distrito, de acordo com o site do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (2021), ¢ uma regido administrativa interna pertencente a um municipio que ao ser criado
possui uma representagdo cartografica, ou seja, uma representacdo do mapa do distrito com a delimitacdo dos
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varzea, planalto, terra firme, cidade — o que inclui regido da Reserva Extrativista Tapajos-
Arapiuns (Resex) —, comunidades indigenas e quilombolas. Tais distritos sdo: Lago Grande
do Curuai, Rio Amazonas, Rio Tapajos, Rio Mojui, Rios Arapiuns, Rio Cura-una, Eixo Forte,
Arapixuna, Boa Esperanca e Alter-do-Chdao. Em 2024, houve acdo do Governo do Estado
Pard para a aprovacdo do Distrito Industrial de Santarém, conforme dados do site da
Prefeitura Municipal.

Diante do contexto amazdnico municipal, prossegue-se quanto ao atendimento
educacional dos municipios da RMS/PA, em demanda geral considerando os

estabelecimentos escolares, no periodo investigado, conforme dados do Gréfico 2 a seguir:

Grafico 2 — Demonstrativo de n. de Estabelecimentos Escolares da RMS/PA

2015-2023
Demonstrativo de N2 de Estabelecimentos
Escolares

3

_

]

2018

W Santarém 405 404 410 403 396 393 394 490 500
M Belterra 57 59 56 51 49 48 48 49 53
B Mojui dos Campos| 62 63 63 60 57 60 59 59 59

Fonte: Elaborada e organizada pela autora (2024) a partir dos dados do Censo
Escolar/INEP/MEC (2022) e Relatorio PIBIC/UFOPA (Colares; Silva, 2023).
Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-
estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados Acesso em 20 jun. 2024.

Inicialmente, ao mencionar estabelecimentos escolares, entende-se por eles os
espacos fisicos destinados a oferta da educacdo escolar formal, “[...] por vezes adaptados,
como igrejas, barracdoes comunitarios, casas alugadas, sedes esportivas, alguns construidos de
madeira, alvenaria, palha, dentre outros espagos” (Santos, 2016). Observa-se a quantidade
maior de estabelecimentos escolares para atendimento educacional municipal de Santarém.
Deve-se considerar o nimero maior de habitantes, com um aumento do nimero de escolas no

periodo de 2015 a 2024, diferentemente de Mojui dos Campos, que teve reducdo de

pontos de demarcagdo do territorio onde se localiza o mesmo. Cada estado pode definir os termos e critérios
para a criagdo de um distrito, no caso especifico do estado do Para, a Constitui¢do Estadual de 1989 define os
critérios seguidos por outros dispostos na Lei Organica Municipal de Santarém - LOM de 1990.
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estabelecimentos, enquanto Belterra teve uma reducdo de escolas maior entre 2019 a 2022.
Acrescentam-se dados referentes a oferta em area urbana e rural, considerando panorama de

atendimento por parte da rede municipal, conforme Tabela 2:

Tabela 2 — Quantitativo de escolas na area urbana e rural da Rede Municipal da RMS/PA

Municipios Belterra Mojui dos Campos Santarém
Anos/Area Urbanas Rurais Urbanas Rurais Urbanas Rurais
2015 10 47 04 58 83 322
2016 10 49 05 58 84 320
2017 10 46 06 57 86 324
2018 10 41 06 54 88 315
2019 10 39 06 51 88 308
2020 10 38 06 54 89 304
2021 10 38 06 53 89 305
2022 10 38 06 52 93 304
2023 10 39 06 51 94 309

Fonte: https://qedu.org.br/municipio/1504752-mojui-dos-campos/censo-escolar https://qedu.org.br/
municipio/1501451-belterra/censo-escolar; https://qedu.org.br/municipio/1506807-santarem/c
enso-escolar.

Na Tabela 2 identifica-se a quantidade elevada de estabelecimentos escolares na
area rural dos trés municipios, o que repercute e exige a atencdo do poder publico e dos
sistemas de ensino quanto a criacdo de ag¢des, programas, politicas educacionais, planos
municipais que respeitem a garantia do direito a educagdo das escolas do campo, bem como
de sua identidade amazodnica, representando comunidades escolares com margem de
quantitativo escolar de 80% a 90% da rede publica municipal.

Ao considerar a politica de educacdo no campo, menciona-se o Decreto n. 7.352,
de 4 de novembro de 2010, que descreve as populagdes do campo e escolas do campo,

respectivamente da seguinte maneira:

I- populagdes do campo: os agricultores familiares, os extrativistas, os
pescadores artesanais, os ribeirinhos, os assentados ¢ acampados da reforma
agraria, os trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os caicaras, os
povos da floresta, os caboclos e outros que produzam suas condigdes
materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural; e

IT - escola do campo: aquela situada em area rural, conforme definida pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou aquela
situada em area urbana, desde que atenda predominantemente a populacdes
do campo (Brasil, 2010b).

Diante da legislacdo e dos dados da Tabela 2, reflete-se sobre o contexto da
educagdo no/do campo (rurais) dos municipios, sendo essa uma das caracteristicas principais

do atendimento escolar. Contudo, destacam-se trés (03) aspectos, sendo o primeiro deles o
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fechamento de escolas, especialmente na area rural dos municipios; em segundo lugar a
organizacdo da rede de ensino em nuclecdo para atendimento de turmas multisseriadas; e em
terceiro lugar as escolas para atendimento de alunos em geral, com atencdo as comunidades
indigenas, quilombolas, assentamentos rurais/acampados. Todos esses aspectos afetam o
direito a educagao, o que provoca dados de oscilagdo quanto a quantidade de estabelecimentos
durante o periodo investigado.

Registra-se que no contexto do estado do Para, 8.776 escolas foram fechadas,
destas 7.242 sendo rurais € 1.534, urbanas, entre os anos de 2000 ¢ 2023. E um numero de
1.353 escolas paralisadas entdo, conforme o Censo Escolar de 2023 (GEPERUAZ — FPEC,
CE do Inep, 2023). No ano de 2019, no Relatério Final do II Semindrio de Combate ao
Fechamento de Escolas no Campo no Estado do Para, de 1 de Fevereiro de 2019, com
participacdo do Forim de Educagdo no Campo/Paraense, realizado em conjunto com a
Promotoria de Justiga, o municipio de Santarém possuia o registro de 53 escolas paralisadas
(Para, 2019). O que exige refletir sobre o direito a educagado integral para escolas de/ou oferta

de ETI, pois

[...] o fechamento e paralisagdo das escolas no campo no Estado do Para,
denunciando a acao ilegal das secretarias municipais e estadual de Educacao,
com a conivéncia dos conselhos municipais e estadual de educagdo, que até
o ano de 2017 realizaram o fechamento de 4.452 Escolas segundo o Censo
Escolar do INEP, desrespeitando a legislagdo brasileira, que possui
normatizag@o especifica restritiva do fechamento das escolas localizadas nas
comunidades rurais, indigenas e quilombolas (Lei n. 12.960 de 27/03/2014).
(Para, 2019)*.

Quanto ao demonstrativo do niumero de matriculas por alunos da RMS/PA,

apresentam-se os seguintes dados:

* https://www.anais.anped.org.br/sites/default/files/images/documento_final do ii_seminario de combate ao f
echamento de escolas_do campo no estado do para - 2019.pdf.



Grafico 3 — Demonstrativo de n. de matriculas por alunos da RMS/PA 2015-2023

Demonstrativo N2 matriculas/alunos
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2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
M Santarém 57.596 | 58.300 | 62.903 | 62.725 | 62.863 | 62.518 | 61.736 | 61.650 | 61.068
Belterra 4255 | 4280 | 4.438 | 4309 | 4.125 | 4243 | 4159 | 4.156 | 4.157
B Mojui dos Campos | 4.699 | 4.477 | 4.842 | 4.807 | 4.721 | 3.514 | 4.475 | 4.459 | 4.339

Fonte: Elaborada e organizada pela autora (2024) a partir dos dados do Censo
Escolar/INEP/MEC (2022) e Relatério PIBIC/UFOPA (Colares; Silva, 2023).
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-

Disponivel

cm:

estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados. Acesso em 20 jun. 2024,
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Nos dados obtidos, conforme imagem do Grafico 3, identifica-se que Santarém

apresenta uma progressiva evolucdo da taxa de matricula da rede publica municipal

correspondente aos anos de 2015 a 2017, porém com redugdo de 1.835 matriculas nos anos

posteriores. Contudo, observa-se que no periodo de 2019 a 2023 ha redugdes das matriculas em

compara¢do com anos anteriores, também dos municipios de Mojui dos Campos e Belterra.

Registra-se que nos anos de 2020 a 2022 ocorreu o periodo pandémico de Covid-19, além

disso, 0o MEC/Inep (Brasil, 2023b) divulgou o relatério de andlise do Censo Escolar 2023, no

qual apresenta que

[...] 2023, foram contabilizadas 47,3 milhdes de matriculas nas 178,5 mil
escolas de educagao basica no Brasil, cerca de 77 mil matriculas a menos em
comparagdo com o ano de 2022, o que corresponde a uma redugdo de 0,16%
no periodo. Entre os anos de 2022 e 2023 a rede publica teve uma redugio de
mais de 500 mil matriculas, enquanto a rede privada expandiu 4,7%,
chegando préximo ao nivel observado em 2019, antes da pandemia. Quase a
metade dos alunos matriculados sdo atendidos pelos municipios brasileiros
(49,3%). Em 2023, a rede privada teve uma participacdo de 19,9%. Na
educagido basica, a Unido tem uma participagdo inferior a 1% (Brasil,

2023b, p. 5).

Ao considerar os dados de matriculas da RMS/PA do periodo de 2019 a 2023 e

dados do Relatorio do Censo Escolar 2023 do Inep/MEC, reafirma-se a analise da reducao de

matricula do ensino fundamental dos municipios brasileiros, com expansao de 4,7% da rede

privada no pais entre 2022 e 2023, permanecendo o percentual de antes da pandemia, em 2019.
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Sao dados que carecem de estudos especificos a serem investigados para avaliagdo
de outros elementos, como éxodo, fechamento de escolas ou ndo, (p6s) pandemia, dentre outros
motivos. Evidencia-se que a maioria das matriculas no Brasil ¢ oriunda da rede municipal e
estas tiveram impacto da evolu¢do de matriculas na escola publica, com aprofundamento no
periodo pandémico. Quanto ao atendimento a niveis ¢ modalidades de ensino da rede municipal
evidencia-se o contexto amazoOnico ético-cultural com povos indigenas, comunidades
quilombolas e de assentados.

Quanto a educagdo escolar indigena, faz-se necessario que as legislacdes
supranacionais e nacionais possam reconhecer a luta do processo de reconhecimento e
identidade indigena, pois versam sobre o direito a educagdo escolar publica indigena a ser
efetivado pelo Estado brasileiro (Santos 2016). De acordo com Grupioni (2001, p.21), no Ato
das Disposi¢cdes Gerais e Transitorias da Constituigdo de 1988 em seus artigos 78 e 79,
preconiza-se como dever do Estado o oferecimento de uma educacdo escolar bilingue e

intercultural,

[...] que fortaleca as praticas socioculturais ¢ a lingua materna de cada
comunidade indigena e proporcione a oportunidade de recuperar suas
memorias historicas e reafirmar suas identidades, dando-lhes, também,
acesso aos conhecimentos técnico cientificos da sociedade nacional. Para
que isso possa ocorrer, a LDB determina a articulacdo dos sistemas de
ensino para a elaboragdo de programas integrados de ensino e pesquisa, que
contem com a participagdo das comunidades indigenas em sua formulagdo e
tenham como objetivo desenvolver curriculos especificos, neles incluindo os
conteudos culturais correspondentes as respectivas comunidades. A LDB
ainda prevé a formacgdo de pessoal especializado para atuar nessa area e a
elaboragdo e publicagdo de materiais didaticos especificos e diferenciados.

Em Belterra as comunidades de Marituba, Takuara e Braganca, localizadas na
regido do Tapajos, sdo reconhecidas pelo poder publico municipal para atendimento da
educagdo escolar indigena. Em Santarém ha 13 etnias: Tapajo, Tupaiu, Tapuia, Munduruku,
Munduruku-Cara Preta, Maytapu, Tupinamba, Arapium, Arara Vermelha, Jaraqui, Apiaka,
Kumaruara e Borari, conforme portal do Conselho Indigena Tapajos e Arapiuns.

Quanto ao contexto de populagdes indigenas no oeste do Para, sua concentragio
populacional estd em Santarém e Belterra. No caso de Mojui dos Campos, possui cerca de
23.501 habitantes (total da populagcio no Censo 2022/IBGE), destes, 231 habitantes

pertencem a povos indigenas, representando 0,98% da sua populacdo.
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Para fins demonstrativos da heterogenidedade e diversidade étnico-cultural dos
municipios, destacam-se dados sobre as cidades com maior populagdo indigena da regido no

oeste do Pard, que estd na area de abrangéncia da RMS/PA, dentre outras localidades:

Figura 4 — Dados sobre populagdes indigenas Regidao Oeste do Para — Censo 2022

Cidades com maior populacao indigena no Oeste do Para
Dados foram coletados pelo IBGE no Censo 2022

® Santarém: 16955 @ Oriximind: 3.805 @ Aveiro: 3.208 Belterra: 1.795
@ Almeirim: 1.088

Fonte: Imagem contida na Reportagem  disponivel em:
https://gl.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2023/08/07/
censo-2022-santarem-concentra-maior-populacao-indigena-
do-oeste-do-para-veja-os-dados.ghtml. Acesso em 30 jul.
2024.

De acordo com os dados, Santarém possuia 16.955 indigenas (maior quantidade) e
Belterra 1.795, conforme o Censo 2022/IBGE. Em rela¢do ao atendimento de educacao
escolar quilombola, o municipio de Santarém possui 13 comunidades quilombolas, com
localizagdo em sua maioria na area de varzea, sendo: Pérola do Maicd, Patos do Ituqui, Sdo
José, Vila Marco, Nova Vista, Sao Raimundo, Saracura, Arapema, Surubiu-Agu, Tiningu, Bom
Jardim, Murumutuba e Murumuru, conforme dados da Federagdo das Organiza¢des Quilombolas
de Santarém (FOQS).

A presenca de etnia de povos originarios da Amazdnia, de comunidades de
remanescentes de quilombos e de populagdes em area de assentamentos rurais ¢ marcada pela
peculiaridade de seus territorios, o que resulta no planejamento publico das secretarias

municipais de educagdo para prover condi¢gdes de atendimento previstas em lei, bem como
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necessitam de adequagdes/elaboragdes de projetos politico-pedagdgicos condizentes com a
formagao étnico-cultural e afro-brasileira.
Quanto ao demonstrativo de docentes da rede publica municipal da RMS/PA no

periodo de 2015 a 2023, apresentam-se os seguintes dados no Gréafico 4:

Grafico 4 — Demonstrativo de n. de Docentes da RMS/PA 2015-2023

Demonstrativo N2 de Docentes - RMS/PA
2015/2023
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Fonte: Elaborado e organizado pela autora (2024) a partir dos dados do Censo
Escolar/INEP/MEC (2022) e Relatorio PIBIC/UFOPA (Colares; Silva,
2023). Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
Acesso em 20 jun. 2024. Estatistica Municipal (Belterra; Mojui dos
Campos; Santarém, 2024).

Analisando o Gréafico 4, percebe-se que Santarém (municipio-sede) possuia a
maior quantidade de docentes atuando na educagdo bésica da rede municipal da RMS/PA no
periodo de 2015 a 2023, segundo o demonstrativo do nimero de docentes e levando em
consideragdo sua proporcionalidade em comparacdo com Belterra ¢ Mojui dos Campos.
Contudo, hd uma reducdo no quantitativo de docentes na rede municipal de Belterra e
Santarém, especialmente nos anos de 2022 e¢ 2023.

Na Tabela 3 prossegue-se com o panorama educacional sobre o demonstrativo de
percentual de taxa de rendimento de aprovacdo, reprovacdo e abandono, com vistas as

reflexdes pertinentes ao objeto de pesquisa:
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Tabela 3 — Demonstrativo de percentual de taxa de rendimento de aprovagdo, reprovagao
¢ abandono escolar de alunos da RMS/PA 2015-2023 — Ensino Fundamental.

BELTERRA

Indicadores Reprovacao (%) Abandono (%)
Anos Anos — Anos - Anos - Anos o Anos - Anos

Iniciais Finais Iniciais Finais Iniciais Finais
2015 85,8 85,7 13,3 10,2 0,9 4,1
2016 83,1 83,9 16,4 13,9 0,6 32
2017 83,4 84,9 15,6 11,1 1,0 4,0
2018 85,5 84,7 13,8 11,4 0,7 39
2019 85,9 90,6 14,1 9,4 - -
2020 97,0 96,4 3,0 3,6 - -
2021 93,4 93,7 6,6 4,3 - -
2022 89,4 89,5 10,6 10,5 - -
2023 91,7 88,5 8,3 11,5 - -

MOJUi DOS CAMPOS

Inicadores Reprovacio (%) Abandono (%)
Anos Anos - Anos o Anos o Anos o Anos o Anos

Iniciais Finais Iniciais Finais Iniciais Finais
2015 92,4 91,3 6,0 53 1,6 34
2016 91,7 91,2 73 59 1,0 2,9
2017 94,2 92,9 5,5 5,0 0,4 2,1
2018 93,5 93,2 6,0 6,1 0,5 0,7
2019 94.4 93,1 5,5 6,2 0,2 0,8
2020 100 99,9 - - - 0,1
2021 100 99,6 - - - 0,4
2022 95,7 94.4 3,1 3,7 0,2 1,9
2023 94.4 93,1 55 6,2 0,2 0,8

SANTAREM

Inicadores Aprovagio (%) Reprovacio (%) Abandono (%)
Anos Anos  Anos  Ams . Anos  Anos  Anos

Iniciais Finais Iniciais Finais Iniciais Finais
2015 93,7 91,5 6,0 74 0,3 1,1
2016 93,7 91,8 54 7,4 0,3 0,7
2017 94,4 92,4 54 7 0,2 0,7
2018 94,6 91,9 53 73 0,1 0,9
2019 94.4 92,7 5,5 6,7 0,1 0,6
2020 99,9 99,8 - - 0,1 0,2
2021 99,9 99,5 0,1 0,1 - 0,3
2022 93,7 92,0 6,2 7,3 0,1 0,7
2023 94,3 93,3 5,6 6,2 0,1 0,5

Fonte: Tabela elaborada pela autora (2043) a partir dos dados do Censo Escolar/INEP/MEC
(2022) e Relatorio PIBIC/UFOPA (Colares; Silva, 2023). Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/
censo-escolar/resultados Acesso em 20 jun. 2024.
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Em linhas geriais, os indicadores de distor¢do idade-série e de rendimento escolar
permitem refletir sobre a necessidade de politicas especificas com responsabilidades
compartilhadas entre os entes federativos em prol do ensino fundamental, considerando que
municipios e estados sdo responsaveis, bem como pelas metas do PNE, o que inclui a
educagdo integral. Compreende-se que as politicas educacionais ¢ agdes governamentais
devem primar pela garantia do direito a educagdo e aprendizagem, para evitar € sanar a evasao
escolar, mas para isso precisar considerar a pluralidade e complexidade do contexto
amazonico a partir de condi¢des de infraestrutura, pedagdgicas e financeiras tais como
transporte e alimentacdo escolar, assim como pela provisdo de escolas do campo, o que inclui
aten¢do para a educacdo integral.

Em relacdo ao demonstrativo de percentual de distor¢ao idade/série do ensino

fundamental da rede puiblica municipal, informam-se os seguintes dados no Grafico 5:
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Grafico 5 — Demonstrativo de percentual de distor¢do Idade/Série - Anos
Iniciais da RMS/PA 2015-2023

Demonstrativo de Percentual de Distorgdo Idade-Série
Anos Iniciais - RMS/PA
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Fonte: Elaborado e organizado pela autora (2024) a partir dos dados do Censo
Escolar/INEP/MEC (2022) e Relatorio PIBIC/UFOPA (Colares; Silva,
2023).  Disponivel em:  https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
Acesso em 20 jun. 2023.

Ao tratar das taxas de distrocao de idade versus série na oferta dos anos iniciais do
ensino fundamental, demonstra-se como essa distor¢do se expressa quanto ao percentual de
alunos em cada série, com idade superior a idade recomendada. Na legislacdo nacional, a
distor¢ao idade-série ¢ definida na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n. 9.394/1996, artigo 2°,
quanto a situa¢do em que a idade do aluno estd dois ou mais anos acima da idade prevista para
0 ano.

No Grafico 5, identifica-se nitidamente que os municipios de Belterra e Mojui dos
Campos possuem uma diminui¢do no percentual da distor¢ao idade-série, com mais de 50%
de reducdo entre 2015 e 2024. No caso de Santarém, entre os anos 2015 e 2020 observa-se
uma redugdo gradativa do perceuntal de distro¢do idade-série, sendo identificado que no ano
de 2021 o percentual de distor¢do idade-série ¢ maior. Ao considerar o estado do Para, a
distor¢do idade-série ¢ de 15,8% nos anos iniciais do Ensino Fundamentl da rede publica
municipal em 2023, ou seja, a cada 100 criangas, aproximadamente 16 estdo com atraso

escolar de dois anos ou mais, conforme dados do Censo Escolar 2023 (Brasil, 2024).
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Prossegue-se com a apresentacdo do panorama educacional a partir do
demonstrativo de percentual de distor¢do idade-série, referente aos anos finais da RMS/PA

2015-2023 no Grafico 6:

Grafico 6 — Demonstrativo de percentual de distor¢ao Idade-Série — Anos Finais da
RMS/PA 2015-2023

Demonstrativo de Percentual de Distor¢do Idade/Série
Anos Finais - RMS/PA
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2015 (%) | 2016 (%) | 2017 (%) | 2018 (%) | 2019 (%) | 2020 (%) | 2021 (%) = 2022(%) | 2023(%)
m Santarém 30,5 31 306 297 27,7 27,3 253 74 23,1
= Belterra 41,4 41,4 41,3 12,6 403 394 36,3 37,7 35
B Mojui dos Campos 36,3 35 33,8 33,2 333 334 31,5 27,3 24,6

Fonte: Elaborado e organizado pela autora (2024) a partir dos dados do Censo
Escolar/INEP/MEC (2022) e Relatorio PIBIC/UFOPA (Colares; Silva, 2023).
Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-
estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados. Acesso em 20 jun. 2024.

No Grafico 6 instiga-se sobre o percentual de distor¢cao idade-série mais elevado
nos anos finais do que nos anos iniciais do ensino fundamental da RMS/PA, o que pode
influenciar na trajetoria de permanéncia e sucesso na aprendizagem e conclusdo dos estudos
posteriores. No caso de Santarém, observa-se reducao de 7,4%, porém, nos demais anos com
média de 23,1 e 31%. Em relacdo aos municipios de Belterra e Mojui dos Campos, identifica-se
nitidamente uma progressiva diminui¢do da taxa de distor¢do, sendo respectivamente o
percentual de 41,4% - 36,3% em 2015 para 35% - 24,6% em 2023.

No caso do estado do Para, a taxa de distor¢do idade-série nos anos finais do
ensino fundamental tem o percentual de 36,5% em 2023, na rede publica municipal, conforme
dados do Censo Escolar (Brasil, 2024). A taxa de distor¢ao idade-série ¢ um indicador que
permite andlise quanto o alcance da garantia do direito a educacdo, quanto ao sucesso na
trajetdria escolar de estudantes perante as desigualdades educacionais, o que requer o respeito
a diversidade étnico-cultural inclusiva, a identificacdo de atrasos, avangos e oportunidades

necessarias em prol da melhoria do ensino, o que inclui a educagao integral.
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Pois diz respeito a formagdo com desenvolvimento pleno da pessoa humana, para
o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho, coadunado a CF (1988), bem como a
formacao omnilateral do sujeito como direito. Sendo desafio posto e que deve ser enfrentado
para a equidade e universaliza¢do do acesso, mas também do éxito da permanéncia e sucesso
na trajetoria de vida dos estudantes.

A partir dessas analises, ponderam-se os dados sobre a distor¢do idade-série no
contexto do Plano Nacional de Educacdo, quanto a universalizacdo do ensino fundamental de
nove anos para todos os estudantes de 6 a 14 anos até 2024, presente na Meta 2. Entretanto,
isso ainda ¢ um desafio aos governos e escolas, apesar do aumento do percentual de alunos
matriculados na faixa etaria adequada, em comparagdo com a expressdo em numeros
absolutos demonstrar um quantitativo maior.

Atenta-se que esse indicador representa as camadas mais vulneraveis da
populacgdo, incluindo pessoas em situagao de extrema vulnerabilidade social, com a presenca
de populagdes nesta faixa etdria escolar de criangas indigenas e quilombolas, publico-alvo da
educagdo especial (pessoas com deficiéncias), comunidades ribeirinhas, da regido de varzea,
assentamentos e na zona rural.

Nesse sentido e diante da carateristica do atendimento educacional da RMS/PA
quanto a educagdo no/do campo, reflete-se sobre o direito a educagdo para as populagdes que
moram no campo, a ser assegurado pela Unido, estados e municipios, no sentido de garantir e
ampliar o acesso, a permanéncia e consequentemente o sucesso escolar, assim determinado no
art.1° do Decreto. Atencdo a “[...] ampliacdo e qualificagdo da oferta de educagdo basica e
superior, a ser desenvolvida pela Unido em regime de colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, de acordo com as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional
de Educacdo” (Brasil, 2010b).

Ao considerar o contexto heterogéneo da Amazonia, cabe a Unido, em regime de
colaboragdo com demais entes federados, em especial com os municipios e em observancia ao
Art. 3° do Decreto 7.352/2010, possibilitar a criagdo e implementa¢do de mecanismos que
“[...] garantam a manuten¢do e o desenvolvimento da educacdo do campo nas politicas
publicas educacionais, com o objetivo de superar as defasagens historicas de acesso a
educacdo escolar pelas populagdes do campo™ (Brasil, 2010b).

Assim sendo, esse ¢ um indicador relevante para o planejamento,
acompanhamento e avaliagdo de resultados quanto & permanéncia e sucesso escolar, o que
requer a agdo por parte do poder publico da criagdo de politicas educacionais, além da atencao

das escolas, familias e sociedade em geral. Pois se recai em um contexto da relacdo entre
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Estado e Sociedade, no modo de producdo capitalista que requer andlises quanto ao viés
neoliberal de desmonte da educagdo publica e/ou de qualidade total diante de resultados de
desenvolvimento da educagdo bésica que ndo podem representar todos os aspectos de
avaliag@o de (in)sucesso escolar e aprendizagem.

Apresenta-se na Tabela 4 dados referentes aos indicadores educacionais da
RMS/PA, referente ao analfabetismo, a populagdo de escolarizagdo com nivel médio e de

escolarizagdo das criangas e adolescentes entre 6 ¢ 14 anos de idade.

Tabela 4 — Taxa de indicadores educacionais quanto ao analfabetismo e taxa nos municipios da
RMS/PA (Censo IBGE/2010)

LOCALIDADES
INDICADORES MOJUi DOS -
BELTERRA CAMPOS* SANTAREM
Taxa. de Analfabetismo da populacdo de 15 anos 124 % 74
e mais (em %)
Taxa de P(?pulag:alq de 18 a 24 anos com pelo 2922 % 46,00
menos ensino médio completo (em %)
Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade 96,6 % i 97,3

[2010]

Fonte: Tabela organizada e adaptada pela autora, conforme Santos e Colares (2022) e com base nos
dados do IBGE, IBGE/Panorama de Belterra/Mojui dos Campos/Santarém/Para. 2020. Dados
do Censo Cidades (2010a; 2010b; 2010c.). Data Sus. Disponivel em:
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?ibge/censo/cnv/altbr.def Acesso em 10 set. 2023.

Em relagdo a taxa de analfabetismo, atenta-se quanto ao indice de analfabetismo
instigante de Belterra (12,4%) da populacdo de 15 anos e mais, no qual se apresenta o direito
a educagao fragilizado. Percebe-se o contexto de desafio da insercdo de jovens no mercado de
trabalho, o que exige politicas capazes para o atendimento, acesso, permanéncia e sucesso da
populacao de faixa etaria de 18 a 24 anos (Santos; Colares, 2022), pois Santarém (46%)
possui percentual mais elevado de sua populacdo de 18 a 24 anos com menos conclusdo do
ensino médio. Ressalta-se a ndo identificacdo de dados oficiais do municipio de Mojui
dos Campos em virtude do periodo censitario e ano de sua emancipagao politica.

Ao considerar dados relacionados ao Indice de Desenvolvimento da Educacdo
Bésica (Ideb) da RMS/PA, os municipios possuem no periodo investigado os seguintes

indices, apresentados na Tabela 5:
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Tabela 5— Levantamento sobre o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica—

RMS/PA
, MOJUI DOS
ANOS SANTAREM BELTERRA CAMPOS
Iniciais 5,2 4,7 4.7
2015 Finais 45 42 3.8
Iniciais 5,5 4.6 5.0
2017 Finais 45 42 42
Iniciais 5,5 5,1 5.0
2019 Finais 4.6 438 42
Iniciais 5,4 5.0 4.9
2021 Finais 438 49 4.4
2023 Iniciais 5,3 5.0 5,1
Finais 4,7 4.8 44

Fonte: Elaborada pela pesquisadora (2024) a partir do banco de dados contidos no site
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/santarem/pesquisa/40/30277?localidade1=1
50475&localidade2=150145. Acesso em 10 de setembro de 2024. Relatdrio
PIBIC/UFOPA (Colares; Silva, 2023).

O levantamento dos indices de desenvolvimento da educagdo dos municipios da
RMS/PA no periodo investigado demonstra resultados com indices mais elevados nos anos
iniciais do que nos anos finais do ensino fundamental, o que instiga a reflexdo sobre as
habilidades e aprendizagens na area de Lingua Portuguesa e Matematica do 5° ano e 9° ano
das escolas publicas municipais. Além disso, questiona-se o atendimento dos objetivos
previstos na LDB 9.304/96 (Brasil, 1996), quanto a formagao basica do cidaddo, no sentido
do desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio
da leitura, da escrita e do célculo, bem como demais objetivos da aprendizagem para ensino
fundamental.

Contudo, tal analise nos permite considerar os desafios no campo entre o ideal, o
desejado e/ou prescrito face a realidade do movimento contraditério da relacdo sociedade-
Estado-educacdo, da historicidade construida pelos homens, no seu processo de construgao do
direito a educacdo, incluindo a compreensao desse direito em sua amplitude como direito a
educacdo integral, das politicas e qualidade da educacdo. Além disso, os dados do Ideb
apresentados requerem andlise & luz dos indicadores de monitoramento e avaliagdo, com
devida atengdo ao aporte tedrico adotado dentro de uma perspectiva dialética da educacao.
Pois o Ideb por si s6 ndo apresenta elementos qualitativos para analise sobre aprendizagem, da
qualidade da educacdo e formagao.

Ressalta-se que o Ideb representa um dos indicadores existentes na politica
educacional brasileira, porém, ndo se pode considerd-lo de forma unica para andlise de

qualidade social da educacdo. Em relacdo aos dados do financiamento na educagdo nos
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municipios da RMS/PA, de forma reduzida, socializam-se os seguintes dados organizados

pela Tabela 6, conforme fonte pesquisada da Fapespa, publicacao de estatisticias municipais.

Tabela 6 — Transferéncias Constitucionais do Fundeb/ICMS e Fundeb/IPVA 2015-2023 (RS 1,00) —

Santarém, Mojui dos Campos ¢ Belterra/PA (continua)

SANTAREM

AoS FONDED FUNDED ToTAL
2015 10.028.771,13 2.235.768,34 62.549.309,36
2016 11.997.564,39 2.292.473,24 72.518.666,92
2017 11.588.791,66 2.560.539,68 71.876.569,75
2018 11.245.107,75 2.851.767,63 71.845.274,70
2019 12.445.151,65 3.069.135,19 78.970.056,44
2020 14.082.480,31 3.398.464,29 88.775.079,92
2021 17.074.572,30 3.835.991,02 106.945.426,70
2022 19.085.988,11 4.767.038,48 122.753.738,80
2023 18.309.791,99 6.575.437,94 126.074.631,92

MOJUI DOS CAMPOS*
ANOS FUNDED FURDED ToTAL
2015 632.883,01 13.476,94 3.309.210,24
2016 655.329,14 20.158,22 3.435.798,84
2017 769.167,59 28.464,50 4.063.154,49
2018 873.406,43 34.856,81 4.647.016,76
2019 915.084,68 43.980,28 4.898.164,48
2020 1.203.028,17 57.205,49 6.418.233,79
2021 1.479.648,07 78.480,17 7.997.979,41
2022 1.532.281,73 105.494,20 8.409.946,31
2023 1.744.197,51 150.545,87 9.630.751,48
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Tabela 6 — Transferéncias Constitucionais do Fundeb/ICMS e Fundeb/IPVA 2015-2023 (R$ 1,00) —
Santarém, Mojui dos Campos e Belterra/PA (continuagao)

BELTERRA
ANOS FUNDER FONDEB TOTAL
2015 924.983,74 31.380,28 4.894.953,44
2016 1.008.198,69 39.323,09 5.327.396,80
2017 974.278,94 43.676,41 5.184.768,64
2018 1.255.521,74 54.067,15 6.699.888,97
2019 1.281.118,55 56.234,97 6.830.742,89
2020 1.184.452,14 63.656,28 6.355.799,84
2021 1.666.938,56 75.474,77 8.945.649,25
2022 2.538.754,49 105.421,49 13.574.522,97
2023 2.419.344,47 133.865,49 12.983.869,82

Fonte: Elaboracdo da Tabela adaptada de Fapespa (2024), referente a Estatitstica Municipal de
Santarém (2023), Estatitstica Municipal de Mojui dos Campos (2023) e Estatitstica Municipal
de Belterra, conforme fonte da SEFA
Elaboragao: Fapespa/Seplad Nota: Valores Nominais
Deduzidos 20,00% de contribui¢do ao Fundeb
Valor de 50% deduzidos a contribui¢do ao Fundeb
* Mojui dos Campos menos 15% do Fundef, com informa¢do contida no documento “(...)
aguardando uma posi¢do da SEFA”™.

Ao observar a Tabela 6 identifica-se que as transferéncias de recursos feitas pelo
Governo Federal e destinadas aos municipios da RMS/PA, conforme dados do Idesp/Sefop
(Fapespa, 2024), tiveram aumento gradativo no periodo de 2015 a 2024 no repasse do
Fundeb. O que correspondente as transferéncias recebidas pela Unido destinadas ao
desenvolvimento da educagdo municipal.

Atenta-se que a CF (1988) exige dos municipios a aplicagdo de pelo menos 25% de
sua receita resultante de impostos. Além disso, ha as transferéncias visando a manutencao e o
desenvolvimento da Educacao face ao planejamento e demanda local. Percebe-se que os dados
apresentados da area educacional dos municipios da RMS/PA permitem refletir quanto aos
desafios presentes no direito a educagdo, quanto a sua oferta, acesso, permanéncia e sucesso
escolar dos filhos da classe trabalhadora da regido. Esta marcada historicamente pela
descontinuidade de politicas e/ou auséncias, o que fragiliza o direito a educagdao em virtude de
descumprimentos legais em unidades federativas (Marinho; Pimentel, 2021).

Contudo, faz-se necessario que ocorram meios possiveis para a garantia da
educagdo como direito com qualidade social, o que requer a¢des, movimentos, fortalecimento
dos conselhos/féruns de educacdo e sistemas municipais, bem como a participagdo da

sociedade, de escolas, profissionais e do poder publico em prol de a¢des de resisténcia para a
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constru¢do de possibilidades de transformacdo e de continuidade histoérica de luta do direito a
educagdo, mesmo diante da adversidade e da contrariedade do sistema capitalista. Afinal, a
educagdo como direito ainda ¢ um processo, 0 que requer persisténcia para sua consolidagao,
qualidade social e melhorias de atendimento (acesso-permanéncia-sucesso), a partir de uma

perspectiva contra-hegemonica.

4.2 Informacgdes sobre dados educacionais relacionados a educac¢ao de tempo integral da

RMS/PA

Diante do contexto dos municipios (aspectos historicos, geograficos, econdmicos,
sociocultuais, educacionais) da RMS/PA e considerando a existéncia dos PMEs, questiona-se
sobre a educacdo integral como direito. Para isso, apresentam-se dados relacionados a oferta
de educagcdao em tempo integral, quanto ao percentual de alunos matriculados e percentual de
escolas publicas da educag@o basica que ofertam ao menos uma matricula em tempo integral
nos municipios de Belterra, Mojui dos Campos e Santarém, com a devida atencdo a Meta 6 do
PNE/PMEs.

Ressalta-se, ainda, a configuragdo dos municipios da RMS/PA quanto a ampliagao
da jornada escolar, especificamente do aluno de tempo integral em escolas atendidas por
programas indutores de ETI e escola de tempo integral para matricula do publico-alvo da ETL
As informagdes aqui apresentadas sdo a partir de estudos dos PMEs da Regido Metropolitana
de Santarém e documentos que consubstanciam dados sobre a oferta de ETI na rede publica
municipal, tais como relatérios de avaliacdo, atas das conferéncias de educagdo, relatorios de
diagnostico educacional das secretarias, do Censo Escolar/Painel do Monitoramento do PNE,
do Inep/MEC e produgdes cientificas de Arruda (2024), Lima (2023), Sousa (2020), Oliveira
(2019), Ferreira (2016) e Castro (2022).

Em relagdo ao atendimento de matriculas de alunos em ETI, publico-alvo de
programas em escolas municipais nos anos de 2016 e 2017, a quantidade de alunos de cada

escola e valores (R$) totais recebidos por adesdao foram os seguintes, dados da RMS/PA:
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Tabela 7 — Dados do atendimento do Programa Mais Educagao 2016-2017

MUNICIPIOS PROGRAMA MAIS EDUCACAO PME - REPASSE 2016
Localizacao N. Escolas  N. de Alunos Total Recebido_Adesio
Belterra Urbana 3 380 R$ 78.470,00
Rural 4 322 R$ 103.470,00
o Urbana 3 280 R$ 19.320,00
Mojui dos Campos Rural I 40 RS 4.040,00
. Urbana 54 5.148 R$ 336.746,00
Santarém Rural 180 10.508 RS 1.081.179,00
MUNICIPIOS PROGRAMA MAIS EDUCACAO PME - REPASSE 2017
Localizacao N. Escolas  N. de Alunos Total Recebido_Adesio
Belterra Urbana 0 0 R$ 0,00
Rural 2 200 RS 54.840,00
L Urbana 0 0 R$ 0,00
Mojui dos Campos Rural I 131 RS 24.507,00
. Urbana 5 575 R$ 83.151,00
Santarém Rural 6 743 RS 184.251,00

Fonte: Tabela elaborada pela autora (2024) a partir dos dados contidos em Portal de Dados
Abertos do MEC, disponivel em: https://dadosabertos.mec.gov.br/pme. Acesso em 10 set.
2024.

Em relacdo aos dados da Tabela 7 evidencia-se que o PME teve uma grande
redugdo entre os dois anos do nimero de escolas participantes, tanto na area urbana como na
area rural, o que ocasionou a redu¢do do niimero de alunos e recursos financeiros recebidos.
No caso de Santarém, o Programa Mais Educacao em 2016 foi desenvolvido em 234 escolas e
em 2017 teve sua reducdo para 11 (onze) escolas, considerando os dados contidos na
plataforma do Portal de Dados Abertos do MEC.

Tal reducdao configurou-se pela descontinuidade da agdo governamental voltada
para a educagdo integral nos municipios, com atendimento pifio para ano de 2017. O que
revela as consequéncias da aprovacao da EC 95/2016 de novo regime fiscal, a conjutrura
politica do pais na época e a necessidade de politicas sociais educacionais de carater de
Estado.

Outro destaque sobre a Tabela 7 diz que o programa atendeu com prioridade as
escolas de drea rural, caracterizadas por populacdes em situacdo de vulnerabilidade
socioeconOmica, como observado no subitem 4.1.1 deste estudo. Ao mencionar o aluno de
tempo integral, Santarém define como o “[...] educando possui duas matriculas, uma na escola
regular (4 horas) e no contraturno (3 a 4 horas) em programa do governo federal e/ou
municipal a titulo de complementagdo de sua formagdo” (Semed, 2019).

Em relacdo ao municipio de Belterra e Mojui dos Campos, as Secretarias

Municipais de Educacdo, implementaram tanto o programa Mais Educa¢do como o Novo
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Mais Educagdo em adesdo do governo federal como principal agdo indutora para uma politica
de educacdo integral em processo. Porém, com desafios na continuidade da participagdo das
escolas em virtude de repasses financeiros ou entraves quanto a prestagao de contas dos
conselhos escolares para a adesdo dos programas.

Ressalta-se que as normativas dos programas do governo federal consideravam
como requisitos a regularidade dos conselhos escolares para obtencao de repasse de verba aos
municipios/escolas, em especial, pelo PDEE/FNDE para o financiamento das a¢des voltadas
para educagdo integral na rede de ensino municipal. Tal repasse incluia recursos destinados
para custeio, capital, pagamento dos monitores. Em continuidade aos dados sobre acdes
indutoras da educacdo integral na RMS/PA, prossegue-se com dados sobre o Programa Novo

Mais Educacao entre os anos de 2017 ¢ 2019, a saber:

Tabela 8 — Dados sobre o0 Programa Novo Mais Educacdo — RMS/PA

MUNICIPIOS PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACA0 PME - REPASSE 2017-2019
Localizacao N. de Escolas N. de Alunos Total Recebido Adesao
Belterra Urbana 0 0 R$ 0,00
Rural 2 200 R$ 116.880,00
Urbana 0 0 R$ 0,00
Mojui dos Campos
Rural 0 0 R$ 0,00
Urbana 2 180 R$ 27.294,00
Santarém
Rural 6 743 RS 134.290,00

Fonte: Tabela elaborada pela autora (2024) a partir dos dados contidos em Portal de Dados Abertos
do MEC, disponivel em: https://dadosabertos.mec.gov.br/pme/item/105-escolas-com-planos-
aprovados-2017-2018-2019. Acesso em 10 set. 2024.

De acordo com a normativa do Programa Novo Mais Educacdo, as suas acaos tém
por objetivo a melhoria da aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino
fundamental da educagdo publica, com intengdo de ampliar a jornada escolar com a
complementacdo de carga horaria de 5 (cinco) a quinze (15) horas no turno e contraturno
(Brasil, 2016). Desse modo, as escolas que tiveram seus planos aprovados desenvolviam
acoes no periodo listado na Tabela 8 para a ampliacao da jornada escolar.

Na Tabela 8, descreve-se um quantitativo de escolar, porém, com reducdo de
participagdo em comparagdo ao ano de 2016, ndo ocorrendo o repasse de verba nas escolas de
Mojui dos Campos, tanto na area urbana como na rural. No caso de Belterra houve apenas
atendimento na area urbana. O atendimento do PNME considerava a quantidade de alunos de

cada escola, valores (R$) totais recebidos por adesdo dos municipios ao Governo Federal,
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dentro do regime de colaboracdo entre entes federativos. Menciona-se que o Programa Novo
Mais Educacdo trabalha com 15 horas semanais, com ac¢des em escolas e agoes
complementares, tais como: Escola da Floresta, Escola de Educacdo Ambiental do Parque e a
Escola de Artes Prof. Emir Hermes Bemerguy (Semed, 2019a).

Analisa-se que o PNME, diferente do PME, configurou-se pela atencao a jornada
de tempo ampliada num formato de esfor¢o escolar e em comparacdo com o PME. Este
ultimo possuia uma aproximacdo de concep¢do para educagdo integral de perspectiva de
formacao mais holistica coadunada as dimensdes humanas e do conhecimento (Arruda; Lima;
Colares, 2022). Atenta-se que no ano de 2020 ndo houve desenvolvimento do programa
devido ao periodo pandémico de Covid-19.

Ao prosseguir com dados relacionados ao atendimento de educagdo em tempo
integral na RMS/PA, apresenta-se dados do atendimento de ETI quanto ao indicador de

objetivo da Meta 6, referente ao 6A da Meta 6 do Plano Nacional/Municipal de Educagio.

Tabela 9 — Dados do atendimento em ETI — Indicador 6A da Meta 6 — Matriculas/Alunos —
RMS/PA 2015-2023

ANO 2015 2016 2017

Alunos Alunos Alunos Alunos Alunos Alunos

. s Publico Publico Publico

Municipio ETI ETI I?)TI ETI ETI l?)TI ETI ETI I?)TI

™) (%) ()] (%) ™) (%)
Belterra 4074 974 23.9% 4280 0 0,0% 210 656 15,6%
1(‘:4;{1‘;)‘0‘1"5 4531 1671 36,9% 4388 50 1,1% 4785 68 1,4%
Santarém 54653 18116  33,1% 55728 2397  43% 58622 3139 54%
Total 63258 20761 32,.8% 64396 2447  3.8% 67617 3863  57%
ANO 2018 2019 2020
Municipio  PPlico ﬁlT“I“"s ﬁAIT“I“"S Publico ﬁlT“I“"s ﬁAIT“I“"S Piblico ﬁlT“I“"s ﬁAIT“I“"S

R N N . N M 1)

Belterra 4141 111 27% 3932 371 9.4% 4004 13 0.3%
g‘;’dj‘;‘o‘:"s 4786 58 12% 4721 631 13,4% 4514 593 13,1%
Santarém 59133 8160 13,8% 59259 10148  17,1% 59674 3154  53%
Total 68060 8329  122% 67912 11150 164% 68192 3760  55%
ANO 2021 2022 2023

™) (%) ()] (%) ()] (%)
Belterra 3969 34 09% 4056 40 1.00%  41-7 120 2.90%
lg’rln‘;)‘ods"s 4475 68 15% 4263 74 170% 4339 155 3.60%
Santarém 59356 2648  45% 59695 2763  4,60% 60417 2754  4,60%
Total 67800 2750  4,1% 68014 2877  420% 68863 3029  4,40%

Fonte: Tabela elaborada pela autora (2024) com base nos dados do Painel de Monitoramento
do PNE/MEC/INEP disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/inep-data/painel-de-monitoramento-do-pne Acesso em 11 set.
2024.
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Beltera e Mojui dos Campos, no periodo de 2015 a 2023, possuiram oferta de
matricula de alunos de tempo integral na rede municipal com atendimento em escolas
contempladas com acgdes indutoras de programas de ETI ou de acdes complementares de
amplia¢do da jornada escolar. No caso de Santarém, a estruturacdo da educagdo integral é
configurada pela existéncia da oferta de matricula de alunos de tempo integral (em escolas
com agdes complementares de jornada ampliada).

O atendimento do aluno de tempo integral por adesdo aos programas federais e de
atendimento complementar de atividades extracurriculares e a existéncia de escolas de tempo
integral. Quanto a escola de tempo integral, para o municipio de Santarém, considera-se o
funcionamento em regime de tempo integral (7h30 as 16h30), sendo, por exemplo, dentre
elas, estabelecimentos escolares pesquisados no periodo de 2015-2023, sdo eles: Irma
Dorothy Mae Stang, Frei Fabiano Merz e Antonio Pereira da Silva (Semed, 2019a; 2020).
Beltera ¢ Mojui dos Campos, no periodo de 2015 a 2023 possuem a oferta de matricula de
alunos de tempo integral na rede municipal com atendimento em escolas contempladas com
acoes indutoras de programas de TI ou de acdes complementares de ampliacdo da jornada
escolar.

Para a compreensado, ainda, da evolucdo de matriculas de alunos em TI (%) no
periodo de 2015 a 2023 da RMS/PA, apresenta-se linha de tendéncia do indicador 6A, a

saber:
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Figura 5 — Linha de Tendéncia do indicador 6A — Matriculas de alunos em TI (%) 2015-2023

Belterra-Pa

Mojui dos Campos-PA

Santaréem-Pa

Fonte: Figura do grafico elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educacdo
Basica/Inep (2014-2023) com informagdes referentes aos municipios de Belterra, Mojui dos
Campos e Santarém.

Ao considerar a Linha de Tendéncia da Figura 5 quanto ao grafico apresentado do
indicador 6A da meta de educacdo em tempo integral do PNE, quanto a matriculas de alunos
em TI, observa-se que Belterra teve um movimento de esforcos para o atendimento em
diferentes periodos. Observa-se o aumento e a diminui¢do de percentual de matriculas de um
ano para outro entre 2015 e 2020. Houve a diminui¢do de 2020 a 2022, com elevacdo em
2023. Nesse sentido, Belterra teve melhores percentuais em 2015, 2017 € 2019, com agdes em
especial como programas, voltados para atividades multidisciplinares/extracurriculares em
contraturno, aspecto da ampliacao da jornada escolar.

No caso de Mojui dos Campos, houve em 2015 um percentual atingido de 36,9%,
com queda nos anos posteriores, porém, com tentativa de aumento entre 2019 e 2020.
Enquanto em Santarém observa-se atendimento de aumento de percentual em 2015, que

apesar da redug¢dao em 2016 identifica-se busca de elevacao do percentual nos anos posteriores
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at¢ 2019. O que representa busca pela consolidagdo da oferta de ETI na rede publica
municipal com adesdo de programas governamentais, assim sendo apontados por Arruda,
Lima e Colares (2022), com percentual de “77,5% das matriculas em tempo integral neste
programa. 18, 6% sdo matriculas nas escolas de atendimento complementar e o formato de
ampliagdo com menor indice de matricula é a escola de tempo integral, com 3,9%” (Semed,
2019).

Prossegue-se com dados sobre o atendimento em ETI, quanto ao indicador 6B da
Meta 6, quanto percentual de escolas que possuem publico-alvo de alunos ETI da RMS/PA, a

saber:

Tabela 10 — Dados do atendimento em ETI — Indicador 6B da Meta 6 — Escolas que possuem publico-
alvo de alunos ETT — RMS/PA 2015-2023

ANO 2015 2016 2017
Municipios Escolas g,srclo las Publico Efl"clo las g,srclo las Publico Escolas g,srclo las Publico
ETI(® ETI ETI  ETI(® ETI
A %) N ) N
Belterra 17.9% 10 56 00% 0 59 10.7% 6 56
Mojuidos 5, 50, 2 63 00% 0 63 0.0% 0 63
Campos
Santarém  46,7% 189 405 57% 23 404 6.9% 28 407
ANO 2018 2019 2020
Municipios Escolas g,s[,clo las Publico ESTCIO las g,s[,clo las Publico Escolas g,s[,clo las Publico
ETI(® ETI ETI  ETI( ETI
A %) (N A
Belterra 2.0% 1 51 61% 3 59 0.0% 0 43
Mojuidos — o, 0 60 88% 5 57 6,7% 4 60
Campos
Santarém  154% 62 403 343% 136 396 7.4% 29 393
ANO 2021 2022 2023
Municipios Escolas g,srclo las Publico Efrclo las g,srclo las Publico Escolas g,srclo las Publico
ETI (% ETI ETI  ETI(% ETI
SR %) N SR
Belterra 0.0% 0 48 00% 0 43 2.0% 1 49
Mojuidos oo, 0 59 00% 0 58 0.0% 0 57
Campos
Santarém  7.6% 30 394 73% 29 396 6.9% 28 403

Fonte: Tabela elaborada pela autora (2024) com base nos dados do Painel de Monitoramento do
PNE/MEC/INEP disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/inep-data/painel-de-monitoramento-do-pne Acesso em 11 set. 2024.

Ao analisar os dados da Tabela 10, observa-se que o percentual de atendimento do
indicador 6B referente ao quantitativo e escolas ETI (%) nos municipios da RMS/PA teve
uma concentra¢ao mais elevada em 2015, 2018 e 2019. Nos demais anos, houve redugoes e
auséncia de dados idenficados nos municipios de Belterra e Mojui dos Campos, nos anos de
2021 e 2022. Registra-se que o percentual apresentado diz respeito a participacao de escolas

em programas governamentais ¢ agdes complementares das secretarias de educagdo em sua
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rede de ensino. No caso de Santarém, reitera-se a existéncia de atendimento de educagao de

tempo integral em estabelecimentos proprios de oferta de ETI.

Para compreensao sobre os dados do indicador 6B da RMS/PA, apresenta-se a

linha de tendéncia do periodo de 2015 a 2023 na Figura 6 a seguir:

Figura 6 — Linha de Tendéncia do indicador 6B — Escolas em ETI (%) 2015-2023

Belterra-PA

Mojui dos Campos-PA

Santarém-PA

Fonte: Figura do grafico elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educagdo
Basica/Inep (2014-2023) com informagdes referentes aos municipios de Belterra, Mojui dos
Campos e Santarém.

Ao considerar a linha de tendéncia da Figura 6 analisa-se que os municipios da
RMS/PA no periodo de 2015 tiveram atingimento mais elevado do indicador 6B da meta de
educagdo em tempo integral dos seus Planos Municipais de Educacdo, porém, apresentam

descontinuidades e redugdes em anos posteriores, com algumas especificidades. Dentre elas
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percebe-se que Belterra teve um ciclo do percentual de subidas e quedas de percentual em
ciclos de intervalos de um ano para outro, entre 2015 e 2020.

No caso de Mojui dos Campos e Beltera ambos tiveram percentual de 0% nos
anos entre 2021 e 2022, o que instiga dois aspectos relacionados por Saviani (2021) quanto a
analise da educagdo publica brasileira diante da conjuntura neoliberal e neoconservadora
nesse periodo de pos-pandemia, sendo: ameaga aos direitos sociais, o alargamento de
desigualdades educacionais e descontinuidades de politicas. O que indubitavelmente recai em
uma problematica de avango da educagdo integral como garantia de direito a classe

trabalhadora.

a) Educacdo Infantil — Creche e Pré-Escola em Tempo Integral e Tempo Parcial:

Grafico 7 — Matriculas na Educacgdo Infantil — Creche em Tempo Integral

/Parcial da RMS/PA
Matriculas - Educa¢ao Infantil Creche em Tempo
Integral (Turmas presenciais) e Parcial - 2015-2023-
o RMS/PA
5
5 2000
] " ‘ -
£ 1500 | E
z \
E 1000 ]
2 \
ol 500 1
= o lLnlm n B " e NN .3
'_g 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 ‘ 202 2022 | 2023
7]
Y | mBelterra Tempo Integral 0 0 0 0 14 0 0 0 3
m Belterra Tempo Parcial 134 204 202 145 100 102 67 85 131
m Mojui dos Campos Tempo Integral 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B Mojui dos Campos Tempo Parcial 0 0 0 0 0 0 0 0 0
® Santarém Tempo Integral 1.166 | 1.457 | 1.509 | 1.811 | 1.865 | 1.770 | 1.828 | 1.983 | 2.014
Santarém Tempo Parcial 174 | 531 | 981 | 928 | 978 |1.088| 922 | 1.506 | 1.977

Fonte: Elaborado e organizado pela autora (2023) a partir dos dados do Censo
Escolar/INEP/MEC (2022). Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-
escolar/resultados. Acesso em 20 mar. 2023.

Os dados instigam quanto a atencdo a educacdo infantil, pois em Mojui dos
Campos nao foram identificados dados sobre a oferta de educacdo infantil (EI) e creche, tanto
no tempo integral como no parcial. No caso de Belterra observa-se oferta de tempo parcial
para criancas da EI. Santarém atende oferta de EI em tempo integral e parcial, com elevacao
do quantitativo de matricula entre 2015 e 2023. Apresentam-se os dados referentes ao
demonstrativo de matriculas na educacdo intantil (pré-escola) em tempo integral/parcial da

RMS/PA no periodo de 2015 a 2023.
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Tabela 11 — Matriculas na Educagdo Infantil — Pré-Escola em Tempo Integral /Parcial
MATRICULAS - RMS/PA 2015-2023

EDUCACAO INFANTIL (PRE- ESCOLA) TEMPO INTEGRAL E PARCIAL
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - MUNICIPAL

Municipios Belterra Mojui dos Campos Santarém
Anos Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial
2015 - 395 1 479 196 8.396
2016 - 433 - 549 174 8.776
2017 - 389 - 633 105 8.970
2018 - 513 - 624 256 8.947
2019 - 505 - 621 47 9.526
2020 - 562 - 653 - 9.775
2021 - 513 - 619 - 9.393
2022 - 523 - 637 17 9.302
2023 12 564 15 742 24 9.685

Fonte: Tabela elaborada e organizada pela autora (2023) a partir dos dados do Censo
Escolar/INEP/MEC (2022). Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-
de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados. Acesso
em 20 jul. 2024.

A educagdo infantil expressada na Meta 1 do PNE (2014-2024) estabelece a sua
universalizacdo na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade, que em
ambito nacional teve o alcance de 93%, conforme dados do Relatorio do 5° Ciclo de
Monitoramento do PNE (Brasil, 2024). Além disso, a Meta 1 estabelce que ocorre a devida
ampliagcdo para “[...] oferta da educagdo infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE”
(Brasil, 2014).

Nesse caso, porém, o atendimento de criangas para a educacdo infantil possui
desafios quanto a alfabetizag¢do no final do 2° ano do ensino fundamental, que esta em 43,6%,
de acordo com Relatorio do Ciclo de Avaliacio PNE (Brasil, 2024). Nos dados da RMS/PA
entre 2015 e 2022 identifica-se a auséncia de dados de matriculas de tempo integral, o que
inclui a realidade de Mojui dos Campos quanto a um longo periodo sem oferta de ETI para a
educagdo infantil. No caso de Santarém, observa-se o atendimento de tempo integral e parcial
para criancas em pré-escola, porém, com aumento apenas no atendimento de regime em tempo

parcial.
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b) Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Finais) Tempo Integral

Tabela 12 — Demonstrativo de Matriculas no Ensino Fundamental — Anos Iniciais, referente ao indica-

dor 6A de percentual de alunos na educagio basica que pertencem ao publico-alvo da ETI
da RMS/PA 2015-2023

MATRICULAS

Ensino Fundamental - Anos Iniciais
Tempo Integral e Parcial e Dependéncia Administrativa - Municipal

ANO 2015 2016 2017
Municipio Piiblico ]::A'T“Ims Alunos  Piblico ]::A'T“Ims E‘IT“I“"S Piblico Alunos  Alunos
ETI ™) ETI(%) ETI ™ %) ETI ETI(N) ETI(%)
Belterra 2124 537 25.3% 2163 0 0,0% 2184 327 15,0%
Mojui dos 2449 980 40,0% 2298 29 1,3% 2241 36 1,6%
Campos
Santarém 29581 11211 37,9% 29443 552 1,9% 29489 983 3,3%
Total 34154 12728 37,3% 33904 581 1,7% 33914 1346 4,0%
ANO 2018 2019 2020

Municioio Publico E"T“I“"s Alunos  Piblico Alunos ]::A'T“I“"s Piblico Alunos  Alunos

unicip ETI ™ ETI(%) ETI ™) %) ETI ETIN) ETI(%)
Belterra 2040 100 4,9% 1947 99 5,1% 1948 10 0,5%
Mojui dos 2256 32 1,4% 2113 225 10,6% 1981 256 12,9%
Campos
Santarém 29164 4239 14,5% 28515 2651 9,3% 28505 786 2,8%
Total 33460 4371 13,1% 32575 2975 9,1% 32434 1052 3.2%

ANO 2021 2022 2023
Municipio Publico  Alunos grl;llnos Publico  Alunos ;;ll?lnos Publico  Alunos ;}ll?lnos

ETI ETIN) (o) ETI ETI(N) (o) ETI ETI(N) (o)

Belterra 1450 4 0,3% 1489 13 0,9% 1452 23 1,6%
Mojui dos 1843 4( 2,2% 1709 47 2,8% 1644 71 4,3%
Campos
Santarém 19295 381 2,0% 19359 363 1,9% 19043 329 1,7%
Total 22588 425 1,9% 225577 423 1,9% 22139 423 1,9%
Fonte: Tabela elaborada e organizada pela autora (2024) a partir dos dados do Censo

Escolar/INEP/MEC  (2022). Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados Acesso em 20 jul.2024
Dired/Inep com base em dados do Censo da Educacdo Basica/Inep (2014-2023) com
informagdes referentes aos Municipios de Belterra, Mojui dos Campos e Santarém. Disponivel
em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/painel -de-
monitoramento-do-pne. Acesso em 20 jul. 2024.

Os dados da Tabela 12 apresentam o demonstrativo do numero de matriculas do

publico-alvo geral para ETI das turmas dos anos iniciais do ensino fundamental, em turmas

regulares em tempo integral, por dependéncia administrativa da rede publica municipal dos

municipios da RMS/PA no periodo de 2015 a 2023. Nota-se que os trés municipios

apresentam elevado nimero de matriculas nas turmas dos anos iniciais de 1° a 5° ano em

2015, em comparacdo aos demais periodos, sendo Belterra (25,3%), Mojui dos Campos

(40%) e Santarém (37,9%).
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Atenta-se para o fato de que os municipios da RMS/PA possuem especificidades
nos resultados em periodos iguais, quanto a diminui¢dao e/ou auséncia de percentual/nimero
de matriculas, nos anos de 2016 e entre 2020 e 2023. Nota-se que o indice de matricula em
educacdo de tempo integral ainda sdo representa a 50% (igual a superior ) das escolas publicas
da rede publica municipal, tampouco representam o atingimento da Meta 6 e seu percentual
de matriculas de alunos (de pelo menos em 25%). Contudo, reconhece-se que ¢ assegurada
pelo poder publico a matricula nos anos iniciais para alunos de 1° a o 9° ano o regime de
tempo integral (por vezes parciais) como possibilidade diferenciada no curriculo escolar em

sua formacao.

Tabela 13 — Demonstrativo de Matriculas no Ensino Fundamental — Anos Finais, referente ao

indicador 6A de percentual de alunos na educagdo basica que pertencem ao publico-alvo
da ETI da RMS/PA 2015-2023

MATRICULAS

Ensino Fundamental - Anos Finais
Tempo Integral e Dependéncia Administrativa — Municipal

ANO 2015 2016 2017

Municipio Publico Alunos Alunos Publico Alunos g}ﬁnos Publico l?,lﬁnos Alunos
PIO gy ETI(N) ETI(%) ETI ETIN) (00 ETI N ETI (%)

Belterra 1421 437 30,8% 1480 0 0,0% 1435 329 22,9%

Mojuidos 5, 689 43,0% 1541 17 L1% 1911 24 13%

Campos

Santarém 15140 5528 36,5% 15347 177 1,2% 17568 501 2,9%

Total 18163 6654 36,6% 18368 194 1L1% 20914 854 4,1%

ANO 2018 2019 2020

Municiojo  Piblico  Alunos  Alunos Plblico  Alunos ]::A'T“I“"s Piiblico ﬁAlT"I“OS Alunos

LS\ | ETI(N) ETI(%) ETI ETI . ETI ETI
(%) )

Belterra 1443 7 0,5% 1366 256 18,7% 1392 0 0,0%

Mojuidos 956 5 1,0% 1987 403 20,3% 1880 329 17,5%

Campos

Santarém 18027 1836 10,2% 18328 5547 30,3% 18536 581 3,1%

Total 21376 1863 8,7% 21681 6206 28,6% 21808 910 4,2%

ANO 2021 2022 2023

Municipio Publico Alunos Alunos Publico Alunos Alunos Publico Alunos Alunos
PO prr ETI(N) ETI(%) ETI ETI(N) ETI(%) ETI ETI(N) ETI(%)

Belterra 1450 4 0,30% 1489 13 0,90% 1452 23 1,60%

Mojuidos /3 4 220% 1709 47 2.80% 1644 71 430%

Campos

Santarém 19295 381 2,00% 19359 363 1,90% 19043 329 1,70%

Total 22588 425 1,9% 22557 423 1,9% 22139 423 1,9%

Fonte: Tabela claborada e organizada pela autora (2024) a partir dos dados do Censo
Escolar/INEP/MEC (2022). Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados Acesso em 20 jul.
2024 Dired/Inep com base em dados do Censo da Educagdo Basica/Inep (2014-2023) com
informagdes referentes aos Municipios de Belterra, Mojui dos Campos e Santarém.
Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-
data/painel-de-monitoramento-do-pne. Acesso em 20 jul. 2024.



160

Ao considerar os dados sobre o numero/percentual de matriculas do publico-alvo
geral para a ETI das turmas dos anos finais do ensino fundamental, por dependéncia
administrativa da rede publica municipal dos municipios da RMS/PA, nota-se que no periodo
de 2015 a 2023 ainda se enfrenta o desafio da (des)continuidade de politicas/acdes
governamentais para assegurar o atingimento do indicador 6A da meta 6. Contudo, atenta-se
para os esfor¢os ocorridos em 2015 e 2018, com o atingimento mais elevado do percentual de
matriculas nos trés municipios. Ou seja, os municipios apresentam tendéncia de crescimento
do nimero de matriculas nas turmas dos anos iniciais de 1° a 5° ano em 2015, em comparacao
com os demais periodos, sendo Belterra (30,8%), Mojui dos Campos (43%) e Santarém
(36,5%), e em 2018, porém, com estagnacao, diminui¢do/auséncia em outros anos.

Ao analisar o contexto nacional, percebe-se que a tendéncia de crescimento nos
anos finais foi um dos resultados de andlise contido no Relatério do 5° Ciclo de

Monitoramento do PNE, conforme Figura 7 do grafico com dados apresentados:

Figura 7 — Demonstrativo de percentual de alunos de educacdo em tempo
integral, por etapa de ensino — Brasil — 2014-2023

35,0% 313%
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30,0% 283% 289% 283% 290% 284% 284% 282% 280%
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e Educagdo Infantil === Anos Inidais do e Anos Finais do Ensino Médio
Ensino Fundamental Ensino Fundamental

Fonte: Imagem contida no 5° Relatorio do Ciclo de Monitoramento do PNE
(Brasil, 2024, p. 158), organizado pela Dire/Inep com base em dados
do Censo da Educacao Basica (2014-2023).

De acordo com os dados mencionados, nota-se que o desafio ¢ a

equidade/igualdade da oferta da ETI para alunos da educagdo bésica e suas etapas de ensino.
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Nos anos iniciais do ensino fundamental, considerando o primeiro e o ltimo
ano analisados, ocorreu uma redugdo importante no percentual de alunos de
ETI, da ordem de 5,3 p.p; ja nos anos finais, houve um aumento de 3,3 p.p.
Além disso, nessas duas etapas de ensino, a oscilagcdo tem sido frequente até
2020, ano a partir do qual se observa uma tendéncia de crescimento do
indicador até o final do periodo, chegando a 15,9% para os anos iniciais € a
19,2% para os anos finais. Em relagdo a amplitude da desigualdade da oferta
da ETI para alunos entre as etapas de ensino da educag@o basica, verifica-se
uma diminui¢do nao desprezivel, visto que a diferenga entre o maior € o
menor percentual foi de 22,5 p.p., em 2014, e de 15,4 p.p., em 2023 (Brasil,
2024, p.158).

Por sua vez, os municipios como entes federativos, com sistemas proprios de
ensino se articulados e com planos municipais de educacdo aprovados podem estabelecer
estratégias/instrumentos necessarios e ampliados ao atendimento dos alunos. E
acompanhamento e avaliagdo dos PMEs, em especial a Meta 6. Reconhecem-se as iniciativas
locais em prol da educacgdo integral no seu carater de formagao do ser humano como ser social
e histdrico, pois a EI ndo se reduz a tempo escolar ou a ampliacdo da jornada escolar. Pois se
compreende a oferta de ETI para além do tempo ampliado, ndo sendo mensuravel no grau de
qualidade social se desconectado de um projeto de educacdo na perspectiva da pedagogia

contra-hegomica da PHC.
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5 DIREITO A EDUCACAO INTEGRAL E OS PLANOS DE EDUCACAO DOS
MUNICIPIOS DA RMS/PA

Nesta secdo apresentamos dados da andlise documental do corpus principal da
pesquisa (os PMEs), aliados a base de outros dados documentais relevantes dos municipios e
institui¢des de pesquisa governamentais e ndo governamentais na area da educagdo®. Tais
como, dados do Relatorio de Avaliagdo do Ciclo de Acompanhamento do PNE (MEC/Inep) e
Relatorios de Acompanhamento e avaliagdo dos PMEs, incluindo estudos da area e aporte
tedrico.”".

Ao considerar a tese e objetivos deste estudo apresentam-se a andlise sobre como a
educagdo integral vem sendo configurado nos planos municipais da RMS/PA, considerando o
papel dos municipios, da reflexdo sobre a articulagdo necessaria dos sistemas de ensino. A
organizacdo desta sec¢do inicia com aspectos gerais sobre o planejamento publico,
considerando os sistemas, os planos e o forum municipal de educacdo, quanto aos processos e
instancias importantes para o estudo e a constru¢do da educacado integral como direito.

Aborda-se o estudo das Estratégias da Meta 6 — que sdo expressas no teor legal como
educagdo em Tempo Integral nos PMEs da RMS/PA, organizadas em trés categorias de
andlise que emergiram da andlise da pesquisa documental, embasadas nos estudos do
referencial tedrico adotado, justificadas pela problematica de pesquisa e respectivos objetivos,
no sentido de examinar a configuragcdo da educagdo integral como direito. Sendo este direito

assim preconizado pela pedagogia histdrico-critica como uma educacdo com formacao

Fnstitui¢des governamentais, tais como MEC/Inep; IBGE; Portal Simec/MEC; Prefeituras e Camaras
Municipais. Instituigdes ndo governamentais: Portal OPNE/Observatorio PNE; Portal QEdu.org; Portal Todos
Pela Educagdo. Documentos: Plano Nacional de Educagdo (PNE); Plano Municipal de Educagdo (PME);
Semed; Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime). AMUT - FAPESPA/PA.

JRelatorios de avaliagdo, atas das conferéncias de educagdo, relatorios de diagnéstico educacional das
secretarias, do Censo Escolar/Painel do Monitoramento do PNE, do Inep/MEC e produgdes cientificas de
Arruda (2024), Lima (2023), Sousa (2020), Oliveira (2019), Ferreira (2016) e Castro (2022). Os relatorios de
acompanhamento ¢ avaliacdo das Metas dos PMEs devem estar devidamente publicizados em portais de
transparéncia e dominio publico, tais como no site do Simec
(https://simec.mec.gov.br/pde/relatorioMonitoramento.php#). Porém, constatou-se apenas o relatério de
acompanhamento da Meta 6 do Municipio de Belterra, sendo foram realizadas outras pesquisas em fontes e nas
secretarias municipais e conselhos municipais de educacio para obter os dados necessarios. Planos municipais
de Educagao (Belterra, 2015; Mojui dos Campos; 2015; Santarém, 2015). Relatérios de Acompanhamento ou
similares de Santarém (2015; 2018; 2021; 2023), Mojui dos Campos (2015;2018) Belterra (2015; 2018; 2021).
Relatorio Ciclo Avaliativo de Acompanhamento (Brasil, 2022;2024). Informa-se que os Municipios em virtude
da avaliagdo dos planos nas conferéncias, ndo disponibilizaram seus relatorios dos PMEs em 2024 no Portal de
Transparéncia. No caso de Santarém, foi publicado documento de Certiddo no Portal da Transparéncia,
considerando atendimento ao Tribunal de Constas dos Municipios do Estado Do Pard, que o relatorio de
resultados (2022-2024), referente o Plano Municipal de Educacdo dar-se-4 apdés o Férum Municipal de
Educacdo e Conferéncia Municipal no 2° semestre do ano de 2024, porém até dezembro ndo publicizado, a
exemplo de Belterra e Mojui dos Campos.
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omnilateral, de emancipa¢do humana e cidada a partir da funcdo social da escola publica para
a transformagdo. Tais categorias foram denominadas: “Dimensdes relacionadas aos objetivos
do estudo”, sendo elas: dimensdo politica; dimensdo de formagdo humana e educativo-

pedagogica; dimensdo gestdo-administrativa.

5.1 Sistemas de Ensino e Forum Municipal de Educacao da RMS/PA: aspectos gerais

Em relacdo aos sistemas de ensino, reafirma-se a concepgdo de “[...] unidade de
varios elementos intencionalmente reunidos, de modo a formar um conjunto coerente e
operante" (Saviani, 2008, p. 80) e que possa resultar num sistema sistematizado, articulado e
com finalidades em comum de materialidade de um plano para uma educacao sistematizada
(Saviani, 2010, p. 380). Os sistemas, por sua vez, apresentam-se como possibilidades de
meios para alcangar objetivos educacionais, o que inclui a defesa pela busca do direito de
acesso, permanéncia e sucesso da educacdo publica com qualidade social para toda
popula¢do, visando uma formacgao integral (Duarte, 2004).

A partir dessas perspectivas, destacam-se para objeto e locus desta pesquisa,
considerando que a RMS/PA possui leis quanto a atos normativos correlatos ao Sistema de

Ensino e seus Foruns em vigéncia, os seguintes dados:

Quadro 12 — Atos normativos, sistemas, foruns e planos municipais de Educacio

2 . N
% Lei Municipal- Sistema Ato normativo Lei B ?la.n o Vigéncia
= . z . . = Municipais de PME
g de Ensino Forum Municipal de Educacgao Ed ~
= ucagio
g Lei n. 221/2013. Dispde | Instituido no Art. 5° da Lei n. Lei Municipal n.
=2 sobre a aprovagdo do | 225/2015, de 19.06.2015. 225/2015, de 19 de 2015-2025
A SME de Belterra. junho de 2015.
" Decreto n. 119/2024, de 27 de
2 .
3. | junho de 2024.
% [?EK/T? _n'NifIgjOal(? de Decreto n. 151/2024, atualizado | Lei Complementar n°
2 membros  res ogséweis em 17 de julho de 2024, atualiza | 1/2015 — PMMC, de | 2015-2025
. osp a composi¢do dos membros do | 24 de junho de 2015.
— pela elaboracdo do SME . .. ~
2 | e CME Forum Municipal de Educagdo
§ ' de Mojui dos Campos para o
biénio 2024-2026.
Lei n. 17.865/ 2004 — | Portaria n. 207/2013 — PMS e | Lei n. 19.829/2015,
= PMS - Disciplina a | Portaria n. 463/2014 — | de 14 de julho de
s organizagdo do Sistema | GAB/Semed do dia 5 de | 2015. 2015-2025
*g Municipal de Ensino do | novembro de 2014.
2 Municipio de Santarém e | Decreto n. 1055/2021/GAP/PMS
da outras Providéncias. de 22 de novembro de 2021.
Fonte: Quadro elaborado pela autora (2024), conforme documentos oficiais disponiveis no site

institucional das Prefeituras de Belterra (2024), Mojui dos Campos (2024) e Santarém (2024).
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Nota-se que Santarém e Belterra possuem Sistemas de Ensino instituidos por lei
municipal no periodo investigado. Enquanto Mojui dos Campos identificou-se no periodo do
estudo, no site institucional da prefeitura o Decreto n. 456, de 14 de julho de 2019 —
PMIC/PA dispde sobre a composicdo de membros para elaboragdo do seu Sistema de Ensino
e Conselho Municipal de Educagdo. Ressalta-se que Mojui dos Campos teve sua emancipagao
tornando-se novo municipio em 2013, desmembrando-se de Santarém.

Em relacdo a regulamentagdo da estrutura e organizagdo dos sistemas de ensino,

lista-se a composi¢do definida nos atos normativos dos municipios, conforme a seguir:

1. Belterra:

No art. 10, o SME ¢ “[...] formado pelo conjunto escolar, dos 6rgaos educacionais,
administrativos, normativos e¢ de apoio técnico, que interagem entre si com unidade e
coeréncia, obedecendo a Legislacdo Federal e a Lei Organica do Municipio” (Belterra, 2013).

E compreende:

I as escolas de Educagdo Infantil e de Ensino Fundamental, de
atendimento aos Jovens e¢ Adultos, mantidas pelo Poder Publico
Municipal,

I as escolas de Educagdo Infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

III  a Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura ¢ Desporto -
Semed/Belterra.

IV o Conselho Municipal de Educagao de Belterra (Comed);

\% o Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar (Comae);

VI o Conselho de Acompanhamento de Controle Social do Fundo de
Desenvolvimento ¢ Manutencdo da Educacdo Basica e Valorizagao
dos Profissionais da Educacao (Fundeb);

VII o Férum Municipal de Educac¢ao (Belterra, 2013).

2. Mojui dos Campos:

Art. 13:

I As instituicdes de Ensino Fundamental, de Educagdo Infantil, de
Educagdo Especial e Creches, mantidas pelo Poder Piblico Municipal;

II as institui¢des de Educagao Infantis criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

I Conselho Municipal de Educacao;

IV Secretaria Municipal de Educagao;

\Y as Instituicdes Educacionais da Rede Publica de outras esferas
administrativas e de organiza¢des ndo governamentais que por forga
de convénios, contratos e outros, lhes sejam incorporadas;
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VI  Educacdo de Jovens e Adultos (EJA);

VII O conjunto de normas complementares;

VIII Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb);

IX  Conselho de Alimentagcdo Escolar (CAE). (Mojui dos Campos, Art.
13, 2022).

3. Santarém:

Art. 7%

| as institui¢des de ensino fundamental, ¢ de educagao infantil mantidas
pelo Poder Publico Municipal;

11 as institui¢des de educagdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

I  os 6rgdos municipais de educag@o.

Art. 8

os orgdos municipais de Educacao sdo os seguintes:

I

a)
b)

©)

d)
e)

1
a)

111
a)
b)
©)
d)

Orgdos de carater consultivo e deliberativo e fiscalizador:

Conselho Municipal de Educacéo;

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manuteng@o do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério
(Fundef);

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Bolsa—Escola;

Conselho Municipal de Alimentagao Escolar (CAE);

Conselhos Escolares.

Orgios de carater normativo:
Conselho Municipal de Educagao.

Orgio de carater executivo:

Secretaria Municipal de Educacao e Desporto;

Escolas Municipais;

Biblioteca Municipal;

Orgos ligados & Cultura e Desporto (Santarém, 2004).

Em relagdo a regulamentacdo da estrutura e organizagdo dos féruns municipais de

Educagdo, destaca-se a organizagdo dos municipios quanto a sua criagdo para gestdo da

educagdao municipal e suas competéncias relevantes para o Plano Municipal de Educagao, suas

metas e estratégias. Na Lei n. 13.005/2014 — PNE, especificamente na Estratégia 19.3 da Meta

Gestdo Democratica, estabelece-se que os estados, o Distrito Federal e os municipios devem

constituir seus “Foruns Permanentes de Educagao, com o intuito de coordenar as conferéncias

municipais, estaduais e distrital, bem como efetuar o acompanhamento da execugdo deste

PNE e dos seus planos de educagdo™ (Brasil, 2014).
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Conforme a legislagdo, o Forum Municipal de Educagdo (FME) deve ser
constituido para ser uma instdncia coletiva de cardter permanente, representativa de
interlocucdo entre a sociedade civil e o poder local, para tratar de assuntos relativos a politica
da educacdo nos municipios, tais como: transporte e alimentagdo escolar, financiamento
publico (escolas e profissionais), qualidade de ensino, dentre outros. Contudo, tendo como
principal ag¢do a voltada para o conjunto de metas e estratégias que constituem os eixos dos
planos municipais de educagao.

Assim sendo, o FME deve ser considerado o ambito de suas competéncias e deve
ter ato normativo proprio de regulamentacdo, além disso, existem documentos relevantes para
serem considerados como base de principios fundamentais, sem desconsiderar outros
documentos como parametros legais, tais como: a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, a Constituicdo Federal e as estaduais, a Lei Organica Municipal, a Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educacao Nacional n. 9.394/1996 (LDBEN), o Estatuto da Crianga e do
Adolescente — Lei n. 8.069/90 (ECA), os atos normativos municipais (Regimento da
Educacdo e escolas municipais, além de outros das secretarias de Educagdo), Resolugdes que
normatizam sobre a Educacao Bésica e Superior nas competéncias e atribui¢des de seus entes
federados, como no sistema Federal, Estadual e Municipal.

Desse modo, descreve-se no Quadro 14 a composi¢do do FME dos municipios da
RMS/PA, que tiveram como finalidade coordenar a Conferéncia Municipal de Educagao, bem

como realizar o monitoramento e a avaliagao do Plano de Educacao do seu Municipio.
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O FME ¢ constituido por representagao de 6rgdos publicos, das entidades e dos
movimentos sociais, sendo possibilidade de acdo e didlogo entre a sociedade civil e o poder
publico, instancias relevantes para materializacdo da gestdo democratica. O FME tem por
finalidade a coordenag¢dao da Conferéncia Municipal de Educagdo, conduzir deliberagdes e
participar do processo de monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Educagao
(Belterra; Mojui dos Campos; Santarém, 2015).

Os municipios da RMS/PA realizaram suas conferéncias para aprovagao final de
seus PMEs, bem como designaram diferentes segmentos da sociedade civil, movimentos
sociais, orgaos de controle social (conselhos municipais) e a gestdo da educacao municipal para
o coletivo de compromissos sobre o Plano. Contudo, as leis municipais que aprovaram os
PMEs possuem diferenciagdes na composicao de competéncia, como, por exemplo, de Mojui
dos Campos, onde identificou-se que existe a designacdo da gestdo da Semed e da comissdo
especial definida pela Camara Municipal para atribuicdo de instancia com competéncia de
acompanhamento e avaliacdo das metas/estratégias do seu Plano. Ou seja, representacdo de
maioria do poder publico.

Em Belterra, o 1° Férum Municipal de Educagdo ocorreu em 10 de abril de 2013,
com participagdo de profissionais, 6rgaos, entidades ¢ movimentos ligados a educacao, com
discussdo do regimento interno do FME (atribui¢cdes, normas de participacdo, concepcao de
implementagdo e avaliacdo da politica de educacdo local), considerando a abrangéncia de
articulagdo com conferéncias no ambito municipal, estadual e nacional.

O FME, como instancia consultiva de articulagdo, organiza¢do e acompanhamento
das politicas educacionais e de efetivagdo do Plano Municipal de Educacao de Santarém, foi
responsavel pela organizagio da V Conferéncia Municipal de Educa¢io de Santarém. E
dever do poder publico municipal a organizagdo da sua rede de ensino e de educacdo a sua
populacdo, com observancia dos dispositivos constitucionais ¢ das normativas legais a serem

adotados no ambito de seus sistemas.

5.1.1 Elaboracdo, Acompanhamento e Avaliagdo dos PMEs da RMS/PA: instancias

municipais

Quanto ao enquadramento juridico dos planos municipais de Educagdo da
RMS/PA, os trés municipios possuem PME aprovados para vigéncia de 2015 a 2025,
contudo, Santarém aprovou seu segundo PME pela Lei n. 19.829/2015, com vigéncia de 2015

a 2025. Em linhas gerais, a existéncia das instancias de acompanhamento e avaliagdo dos



170

PMEs/PNEs ¢ uma realidade local, sendo constituidas nos trés municipios, o que atende a Lei
n. 13.005/2015. Entretanto, espera-se que as instancias possam cumprir os dispositivos legais,

quanto ao Artigo 5° § 1 da Lei:

I - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagcdes nos respectivos
sitios institucionais da internet;

II - analisar e propor politicas ptiblicas para assegurar a implementagdo das
estratégias e o cumprimento das metas;

III - analisar e propor a revisao do percentual de investimento ptblico em
educagdo (Brasil, 2014).

Para fins de descri¢ao sobre as instancias locais determinadas nas leis municipais,

apresentam-se dados no Grafico 8:

Grafico 8 — Dados sobre as instancias de avaliacao da execuc¢dao do PME (2015-2025) nos mu-nicipios
da RMS/PA

Instancias de Acompanhamento e Avaliacdo da execucdo do PME
(2015-2025) nos municipios da RMS/PA

PLANOS MUNICIPAS DE EDUCACEOD - RMS/PA

Comissdo

Especial Camara dos ] L Conselho
Semflete |, st'r:pf:l ! — Conselho do | Vereadores/C Fating Qiizdos Municipal de
Municipal de I ln e e Municipal de Municipal de | publicosde o

Chefe do FUNDEB omissdo Alimentacdo

Educacdo Educacdo Educacio fiscalizacdo

Poder Especial Escolar
Executivo
& Belterra 1 0 1 0 1 2 o 1]
B Meojui dos Campaos 1 1 0 0 o (] 0 1]
W Santarém 1 o 1 ] [} 1

Fonte: Leis dos Planos Municipais de Educa¢do de Belterra, Mojui dos Campos ¢ Santarém (2015).

No PME de Belterra, Lei n. 225/2015 — PMB, de 19 de junho de 2015, nos artigos
3° e 6° observou-se a designacdo de competéncia como instancias de acompanhamento e
avaliacdo da execugdo do plano, com ciclo a cada dois anos durante o decénio 2015-2025,
com participacdo da Secretaria Municipal de educacao (Semed); do Conselho Municipal de
Educagao de Belterra (Comeb); da Comissao de Educacao instituida pela Camara Municipal
de Belterra e do Férum Municipal de Educacdo, do qual possui representagdo, também, por

diversos segmentos da sociedade civil.
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Ademais, o Art. 6° da Lei n. 225/2025-PME/PMB estabelece que o “Poder
Executivo instituirda os mecanismos necessarios para o acompanhamento das metas e
estratégias do PME, sob a coordenagdo do Forum Municipal de Educacdo (FME)” (Belterra,
2015, p. 2). No PME de Mojui dos Campos, a Lei Complementar n. 1, de 24 de junho de
2015, nos artigos 3° e 5° estabelece que o monitoramento continuo das metas e avaliagdes
periddicas sera realizado por uma “Comissdo nomeada pelo chefe do Poder Executivo, com
participagdo das seguintes instancias: I — Secretaria Municipal de Educa¢do”. Assim sendo, no
artigo 6°, dispde que a “Secretaria de educacdo, através da comissdo compete acompanhar o
cumprimento das metas do PME”, com atenc¢do ao Art. 9°, que estabelece que o Municipio é
responsavel pela ampla divulgacdo do Plano, dos resultados, com total transparéncia a
sociedade (Mojui dos Campos, 2015).

O PME de Santarém, Lei Municipal n. 19.929/2015 — PMS, de 14 de junho de
2015, estabelece no Art. 2°, paragrafo Unico, as instancias de acompanhamento, sendo os
coordenadores técnicos da secretaria municipal de educacdo, o conselho municipal de
educacdo e o forum municipal de educacdo, sendo este ultimo o responsavel, conforme
Regimento Interno, pela Conferéncia Municipal de Educacdo da Cidade de Santarém/PA, de

acordo com o

§ 1° A Conferéncia Municipal de Educagdo possui carater deliberativo e, a
partir de um diagnostico educacional da realidade do municipio de Santarém
— PA apresentara um conjunto de propostas que fardo parte do processo de
elaboragdo, discussdo e aprovacdo do Plano Municipal de Educagdo do
Municipio de Santarém para a década de 2015-2025 (Santarém, 2015).

De acordo com a Lei n. 19.929/2015, o monitoramento continuo ¢ as avaliagdes
perioddicas quanto a implementacao, sendo a primeira avaliagdo no 2° ano de vigéncia da lei,
fica sob responsabilidade da Camara de Vereadores, assim como a aprovagdo das medidas
legais quanto as metas e objetivos do PME (Santarém, 2015). Destaca-se que os relatérios de
acompanhamento e avaliacdo das Metas dos PMEs devem estar devidamente publicizados em
portais de transparéncia e dominio publico, tais como no site do Simec
(https://simec.mec.gov.br/pde/relatorioMonitoramento.php#). Porém, constatou-se apenas o
relatorio de acompanhamento da Meta 6 do Municipio de Belterra, sendo necessarias outras
pesquisas em fontes e nas secretarias municipais e conselhos municipais de educagdo para
obter os dados necessarios.

O PME precisa da descrigdo das iniciativas e interesses do municipio, a serem

desenvolvidos em regime de colaboragdo, incluindo as instituicdes e instdncias de
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representacdo, tais como o0s conselhos municipais e foruns de educagdo, escolas,
universidades, dentre outros. Neste cerne, aspira-se que os sistemas estejam articulados,
considerando a formulagdo de politicas publicas e efetivagdo de direitos sociais, bem como
que seus planos municipais sejam elaborados, aprovados e avaliados para que existam para
além da lei e participacdo da sociedade, além do poder publico.

No proximo subitem, aprofunda-se a analise dos PMEs quanto a regulamentacao,

problematizagdo e contextos relacionados a Meta 6 e estudos das estratégias.

5.2 Os Planos Municipais de Educacio da Regiio Metropolitana de Santarém/PA (2015-
2023)

Neste subitem, apresentamos os planos municipais das cidades de Belterra, Mojui
dos Campos e Santarém, no que concerne a caracterizagdo e aspectos gerais, prosseguimento

de analise.

5.2.1 Plano Municipal de Educacao de Belterra

A estrutura organizacional do PME de Belterra foi elaborada contendo quatro
subsecoes, sendo elas introdugdo, descricdo do municipio (caracterizacao, aspectos historicos),
contexto e diagnostico educacional. Percebe-se que os dados evidenciados do contexto
educacional e as justificativas quanto aos desafios do municipio no contexto amazdnico. O
documento continua com a apresentagao das diretrizes, metas e estratégias, finalizando com o
acompanhamento e avaliacdo do PME.

O PME de Belterra estabelece as seguintes diretrizes no item 3.2:

I - erradicagdo do analfabetismo;

I - universalizag@o do atendimento escolar;

III - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminagao;

IV - melhoria da qualidade da educagao;

V - formagao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogao do principio da gestdo democratica da educagdo publica;
VII - promog¢ao humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do pais;
VIII - estabelecimento de meta de aplicag@o de recursos publicos em
educagdo como proporc¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizagao dos(as) profissionais da educagao;
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X - promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
¢ a sustentabilidade socioambiental (Belterra, 2015, p. 12).

Diante das diretrizes informadas no PME, Belterra enfatiza o contexto geografico
e territorial, organizagdo de escolas por nucleagdo, oferta de turmas multiano como garantia
de atendimento escolar. Um contexto que ¢ “[...] caracterizado por grandes distancias e
obstaculos naturais que limitam o gerenciamento das demandas socioeducacionais no
Municipio” (Belterra, 2015, p. 7).

No documento ressalta-se a necessidade de buscar a¢cdes de melhoria e qualidade
para a educacdo basica, com condigdes para atendimento das metas e estratégias, dentre outras
iniciativas tais como a “planificagdo articulada das a¢des educacionais, a uma politica de
avaliacdo, a democratizagao das escolas e sistemas, [...] politica de formacao e valoriza¢ao dos
trabalhadores em educagdo, a incorpora¢do da diversidade no curriculo da educacgfo basica”

(Belterra, 2015, p. 7).

5.2.2 Plano Municipal de Educacao de Mojui dos Campos

Quanto a estrutura organizacional do PME, a Lei Complementar n. 1/2015 —
PMMC, de 24 de junho de 2015, apresenta quatro subsecdes, sendo elas a apresentacao do
PME, a introdugdo, o detalhamento das metas e suas estratégias com analise situacional da
educagdo municipal e, finalizando, o item sobre acompanhamento e avaliagdo do PME de Mojui
dos Campos. No documento ha a informagdo de que o PME se sustenta nas exigéncias legais,
incluindo a Emenda Constitucional n. 59/2009 — esta de impacto de recursos aos municipios e
seus PMEs e PNE.

No PME ¢ apresentada a comissao de elaboracdo, sendo constituida por fungdes de
membros de coordenador municipal, articuladores, servidor do setor de engenharia da prefeitura,
secretario de administracdo interna, representantes dos diretores municipais, do Fundeb, CAE e
dos vereadores. Nao ¢ identificado, no PME, o relatorio da conferéncia municipal, a exemplo do
que ocorre nos demais municipios.

Ele descreve que o Plano foi elaborado por uma comissao designada pelo prefeito,
composta pela representagdo de diversos segmentos do poder publico e ndo governamentais de
vinculo com a educacao, sendo elaborado com base nas orientagdes da Secretaria de Articulagao
com os sistemas de ensino (Sase/MEC). Porém, destaca que o PME “...] foi elaborado com

dados estatisticos insuficientes para toma-lo como um documento completo, visto que se trata de
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um Municipio novo e ainda ndo ocorreu uma contagem da populacao pelo IBGE, apds sua
criacdo” (Mojui dos Campos, 2015, p. 8). Sendo evidenciado, no contexto histérico do
documento, o processo de emancipag¢do do municipio.

Descreve-se, no documento, que existem varias justificativas quanto a falta de dados
oficiais da populagdo do municipio, que requer que o PME passe por ajustes. Em relagdo a essa
situagdo, nao se identificou o documento do PME atualizado no Portal da Transparéncia da

Prefeitura e Camara Municipal, bem como no da Secretaria Municipal de Educagao.

5.2.3 Plano Municipal de Educacdo de Santarém

Santarém esta na vigéncia do seu segundo Plano Municipal de Educacdo. O
primeiro plano teve o decénio de 2004 a 2013, aprovado conforme a Lei n. 17.867, de 3 de
novembro de 2004. E o PME vigente, aprovado conforme a Lei n. 19.829, de 14 de julho de
2015, para o decénio 2015-2025. Diante do exposto, o Sistema Municipal de Ensino de
Santarém, Lei n. 17.865, de 3 de novembro de 2004, regulamenta a previsao da lei municipal
do Plano Municipal de Educagdo, com duragdo de 10 anos.

No paragrafo determina que: “§ 1° - O Plano Municipal de Educacdo sera
elaborado com a participacdo da sociedade, sob a coordenagdo da Secretaria Municipal de
Educacdo, em conformidade com os Planos Nacional e Estadual de Educa¢do” (Santarém,
2004, p.177). Quanto a estrutura organizacional do PME, ele foi elaborado contendo seis
subsecoes, sendo elas sobre aspectos gerais da cidade de Santarém e dados de panorama
educacional — o que incluiu abordar os niveis de ensino, da Educac¢do Béasica a Educagao
Superior, assim como as modalidades de ensino.

Por conseguinte, o PME apresenta diretrizes, metas e estratégias relativas a gestao
de pessoas e a valorizagdao dos profissionais de educagdo, com atengdo a politica nacional do
piso salarial. No PME, observa-se a descri¢do da gestdo democratica adotada pelo municipio,
sobre a gestdo financeira (Produto Interno Bruto local). Por ultimo, apresenta anexos, tais
como: o Regimento Interno da V Conferéncia Municipal de Educacao de Santarém; as Metas
de forma sistematizada e de sintese perante o PNE, com atengdao ao Relatorio da V
Conferéncia Municipal de Educacdo de Santarém, com o tema “Construindo o Plano
Municipal de Educa¢do — compromisso e responsabilidade de todos para o decénio 2015-

2025”.
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De ordo com o regimento interno da V Conferéncia Municipal de Educacdo, em

seu Art. 3°, § 1°, a participagdo da conferéncia foi aberta a toda sociedade e aos segmentos ¢

entidades que quisessem contribuir com a melhoria da educagdo no municipio:

§ 1° Poderdo participar desse processo o Poder publico, os segmentos
educacionais, os setores sociais, as entidades que atuam na area da
educacio e todos que estejam dispostos a contribuir para a melhoria da
educacdo santarena conforme critérios estabelecidos neste regimento
(Santarém, 2015, p. 106).

Conforme o regimento interno, os eixos tematicos em debates na V Conferéncia

Municipal de Educagdo foram os seguintes:

Art. 9°. A V Conferéncia Municipal de Educacdo, como tema principal
Construindo o Plano Municipal de Educacdo — Compromisso e
Responsabilidade de Todos para o Decénio 2015-2025, que deve ser
discutido a partir dos seguintes eixos tematicos:

I - Eixo I - Educacao Infantil;

II - Eixo II — Ensino Fundamental;

III - Eixo III — Educagdo de Jovens e Adultos;

IV - Eixo IV — Ensino Médio e Educagao Profissional;

V - Eixo V — Ensino Superior;

VI - Eixo VI— Gestdo Democratica € Controle Social;

VII - Eixo VII — Educagao Inclusiva, Temas Transversais, Diversidade e

Inclusao Social;

VIII - Eixo VIII — Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo: formacao,

remuneracado, carreira ¢ condi¢des de trabalho.

Além disso, faz-se necessario aos municipios de regido metropolitana, quanto a

expectativa de observancia, o § 2° do art. 50 da Constituicdo Estadual, como regido para

“integrar a organiza¢do, o planejamento e a execu¢do de funcgdes publicas de interesse

comum” (Pard, 1989). Sendo assim, a educagdo integral requer ser pauta entre os municipios

para um projeto de direito de abrangéncia metropolitana.

5.3 Os Planos Municipais de Educacio da RMS/PA (2015-2025) no contexto do PNE

(2014-2024) e o direito a educacao integral

Em atendimento ao Plano Nacional de Educagao, a Lei n. 13.005/2014, de 24 de

julho de 2014, quanto ao Art. 8, referente a elaboracdo/adequacdo dos planos educacionais,

reitera que:
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Art. 8°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE,
no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educacao
estratégias que:

I - assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as demais politicas
sociais, particularmente as culturais;

II - considerem as necessidades especificas das populagcdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional ¢ a
diversidade cultural;

IIl - garantam o atendimento das necessidades especificas na educagdo
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
etapas e modalidades;

IV - promovam a articulacdo interfederativa na implementagdo das politicas
educacionais.

§ 2% Os processos de elaboragdo e adequagdo dos planos de educacdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste
artigo, serdo realizados com ampla participagdo de representantes da
comunidade educacional e da sociedade civil (Brasil, 2014, n. p.).

A partir da legislagdo, reitera-se que os estados e municipios devem elaborar seus
planos com metas e estratégias voltadas para o atendimento dos incisos I a IV. Além disso,
necessitam considerar politicas publicas educacionais locais, suas singularidades e pautas
prioritarias mediante a realidade amazonica, sua diversidade cultural e populagdes
(comunidades de campo, quilombolas e indigenas).

Ao considerar a diversidade da realidade amazonica, fundamenta-se em Colares
(2018, p. 3-4), quanto ao “[...] respeito e atencdo no tocante a conhecer para preservar,
valorizar, tanto as espécies da flora e da fauna, quanto as manifestagdes e os saberes”. Pois
exigem dos poderes publicos a devida atencdo em seus planejamentos quanto a “[...]
pluralidade de formas e expressdes que tornam a Amazonia muito mais que uma regiao politico
administrativa” (Soares; Colares; Colares, 2020, p. 168), considerando que a “extensdo
territorial da Amazonia [...] propicia a esta regido uma heterogeneidade que ainda ¢ pouco
conhecida e levou alguns estudiosos a defender que deveriamos mudar a grafia para
“amazonias” (Colares, 2018, p. 4).

Nessa perspectiva, o Plano Nacional e os planos municipais de Educa¢do tornam-
se fundamentais para “pensar o acesso ¢ a garantia dos direitos a suas comunidades
tradicionais, com vistas a efetivacdo da necessaria qualidade de vida, [0 que] tem [se]
constituido um desafio”. (Soares; Colares; Colares, 2020, p. 168), o que exige o0 compromisso
do poder publico diante da efetivagdo do direito a sua populagdo e, por conseguinte, o

envolvimento de diferentes sujeitos e instancias diante da educagao integral como direito.
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Apresentam-se aspectos gerais dos PMEs da RMS/PA quanto a suas metas e

estratégias totais e, posteriormente, a descricdo com analise quanto ao recorte da educagdo em

tempo integral.

Grafico 9 — Quantidade de metas e/ou estratégias previstas nos PMEs (2015-2025)

Metas e Estratégias - PNE/PMEs -
RMS/PA
9 300
= 250
=
] 200
5
3 150
w 100
w
2 50
% 0
PNE (2014- PME Mojui PME
2024) PME Belterra dos Campos Santarém
W Metas1a 20 20 20 20 20
M Estratégias 254 224 265 263

Fonte: Grafico elaborado pela autora (2024) a partir dos dados dos PMEs (Belterra,
Mojui e Santarém, 2015).

Os dados de metas e estratégias do conjunto de PMEs da RMS/PA totalizam 20
metas, com estabelecimento de 254 estratégias no PME de Belterra, sendo um quantitativo
inferior ao nimero de estratégias do que ¢ previsto no PNE. No caso de Mojui dos Campos, o
seu Plano possui 265 estratégias, sendo a maior quantidade entre os municipios. E Santarém
20 metas e 263 estratégias adotadas no seu Plano em vigéncia.

Adiante, apresentamos o detalhamento das metas e estratégias dos PMEs, com

descricao geral do Grafico 10:
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No total dos PMEs ¢ identificado o numero de 752 estratégias a serem
desenvolvidas para o atendimento das 20 metas, como o anexo da Lei n. 13.005/2014, em
regime de colaboracdo, dos niveis e modalidades da educagdo basica; do ensino superior com
atencdo para a ampliagdo da proporcdo de mestres e doutores do corpo docente e aumento de
matriculas na pos-graduagdo, valorizacdo e formacdo dos profissionais da educacdo, gestdo
democrética, financiamento publico e temas voltados para a melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, elevacdo da taxa bruta e liquida de matricula, qualidade, “[...] gradativamente de
forma a contemplar o patamar de 7% do PIB no quinto ano de vigéncia do plano e 10% ao final
do decénio” (Scaff; Aguiar; Martins, 2023).

Dentre as metas de numero 1, 2, 7 e 12, destaca-se que possuem estratégias acima
do quantitativo de 40. Das quais, sdo voltadas, respectivamente, para a educa¢do infantil, o
ensino fundamental, a educacdo especial/inclusiva, o ensino superior ¢ o fomento da qualidade
da educacao basica. As metas dos PMEs com menos de 15 agdes previstas, sdo aquelas
relacionadas ameta 8, 13 e 17.

No que diz respeito & Meta 8, as acdes previstas sdo voltadas para a elevacao da
escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos para as populagdes
do campo, da regido de menor escolaridade no pais e mais pobres, bem como de elevagao de
escolaridade entre negros e nao negros. O que contraditoriamente instiga menos estratégias
numa regido com quantitativo elevado de baixa escolaridade e desafios da oferta da educagado
para o campo, pobres € negros.

Identifica-se, ainda, as metas 13 e 17, com menos acdes previstas entre os PMEs,
sendo voltadas a estratégias para o ensino superior (formagdo de doutores e mestres),
valorizagdo e formacao dos profissionais da educagdo. O que requer estudos quanto a possiveis
fragilidades, aligeiramentos na formag¢do docente, com atencdo especial aos profissionais que
atuam na educagdo de oferta em tempo integral. Outra atencdo diz respeito a expansao e
qualidade dos cursos de pos-graduagao.

Nesse contexto, exige-se o desenvolvimento de estudos quanto a sua
materializagdo, “se propostas ou inten¢do?” (Duarte, 2021, p. 68). Perante a autonomia prevista
em lei, dos municipios e estados requer a defesa pelo PNE/PMEs como politica estratégica do
pais, pois tornou-se ele um documento norteador de politicas de Estado (Dourado, 2022).
Apesar de seus entraves e desafios, possui importancia necessaria para a melhoria da educagao
brasileira, sendo as instancias municipais do PME relevantes para a continuidade de

construgdo/defesa de direitos e da cidadania.
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Além disso, possibilidades de fortalecimento em prol da gestdo democratica, dentre
outras diretrizes relevantes dispostas no PNE, tais como a universaliza¢ao do acesso a educagao
basica e superior, a elevacdo do nivel de escolaridade e taxa de alfabetizacdo com acesso a
ensino técnico e superior, com a valorizacdo dos profissionais da educa¢do voltados para a
democratizagdo da gestdo e do financiamento publico. Face ao exposto, menciona-se a
problematica socializada no balango anual do Plano Nacional de Educacdo (PNE), quanto a
suas prioridades e objetivos para a educacdo no pais a partir da audiéncia publica de 20 de
junho de 2023, conforme matéria divulgada no Centro de Referéncias de Educacao Integral,
sendo reiterado no Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (Brasil, 2024), a

saber, presente na Figura 8:

Figura 8 — Progresso das Metas do PNE (Brasil, 2024)

Progresso para cumprimento no prazo
B Insuficiente
B Suficiente

Metas™

Dispositivos Progresso, em % Status
Meta 1 1-a 52 m
Educacao infantil 1-b 10 joui]
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Ensino fundamental 2-b 57 =
Meta 3 3-a 10 =
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5-a 1 =i
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. = 5-b S
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Tempo integral 6-b 45 ]
7-a 75 =
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Aprendizado adequado = g2 -
7-c 33 =]
8-a 52 (=
Meta 8 8-b 49 =
Escolaridade média 8-c 72 =
8-d 38 =
Meta o 9-a 30 =2
Alfabetizacao de jovens e adultos 9-b -47 [*5]
Meta 10 EJA integrada a educacao profissional 10 =
Meta 11 11-a 19 &=
Educacao profissional 11-b 125 =
12-a 53 =yl
Meta 12 ) 7 12-b 46 =i
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12-c 2 =il
Meta 13 13-a 131 =
Titulagao de docentes do ensino superior 13-b 81 =0
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Meta 16 16-a 100 =
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* As metas 4, 18 e 19 nao foram incluidas por nio possuirem indicadores com os requisitos de calculo
Fonte: Campanha Nacional pelo Direito a Educacao
. . P
Fonte: Imagem retirada do portal CEl, disponivel em:

https://educacaointegral.org.br/reportagens/apos-9-anos-plano-nacional-
de-educacao-pne-nao-atinge-85-das-metas/. Acesso em 20 maio.2024.
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Os destaques feitos nos resultados do PNE atentam para o fato de que menos de 90%
das metas nao foram cumpridas. E, 13 das 20 metas estabelecidas apresentam-se em
retrocesso no pais, o que inclui a Meta 6. Vale ressalta-se que em junho de 2024 foi assinado
pelo Presidente Luis Inacio da Silva o Projeto de Lei (PL) do Novo PNE para o decénio de
2014 a 2034, com vigéncia a partir de 2025. O texto teve participacdo do Governo Federal e
Grupo de Trabalho, sob coordenagdo da Secretaria de Articulagdo Intersetorial e com os
Sistemas de Ensino (Sase), constituidos pela representagao de Estados, Municipios e demais
entidades sociais/civis do Pais, para avaliagdo, diagndstico e projecdo da realidade
educacional®®, bem como das proposi¢des do documento da CONAE 2024 (Conferéncia
Nacional de Educagdo, resultante das conferéncias municipais e estaduais).

O projeto depende de aprovagao nos tramites legais no Congresso Nacional (Camara
dos Deputados) e Senado Federal e, o documento possui 18 objetivos, com 58 metas
estabelecidas e 253 estratégias, de acordo com Mec/Brasil (2024). O novo PNE representa
possibilidades de avanco e correcdes necessarias para materializagao de seu planejamento a
partir da realidade local e quantificavel, porém, admite-se que o Plano recai num panorama e
contexto de contradi¢des, incertezas e desafios diante a educacdo integral, bem como a oferta
na forma da lei quanto ao tempo integral nas escolas publicas. O que fragiliza a educagado
como um direito fundamental de natureza social, o que desafia ainda a construgdo do direito a
educagdo integral nos territérios brasileiros.

Diante esta conjuntura, ao fundamentar-se em Saviani (2011; 2021) entende-se
relevante a defesa da escola publica gratuita, laica, com qualidade socialmente referenciada,
diante da problematica do cumprimento das metas do PNE, pois observa-se o contexto de um
direito inverso da educagdo brasileira. Ou seja, reconhece-se a conquista histérica da

existéncia da lei como contetido de compromissos de direitos a serem garantidos pelo Estado

32 Historico— O PL do novo PNE comecou a ser debatido pelo MEC desde o inicio desta gestdo. Durante a
cerimonia de transmissdo de cargo, em 2 de janeiro de 2023, o ministro Camilo Santana afirmou que
comegariam naquele momento as discussdes com todos os atores para a elabora¢do do novo Plano.Em junho do
mesmo ano, foi instituido o GT para analisar os problemas da educag@o nacional e elaborar um diagnostico
contendo diretrizes, objetivos, metas e estratégias para o PNE 2024-2034. O colegiado era formado por
representantes da Pasta e autarquias vinculadas — (Capes); (Inep); (FNDE) —, do Conselho Nacional de
Educagdo, do Forum Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de Educagdo (Foncede); Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educagdo (Uncme); Forum Nacional de Educagdo (FNE); Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime); Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Educacdo
(Consed); Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados (CE/CD); e Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte do Senado Federal — (CE/SF). O GT foi coordenado pela Secretaria de Articulagdo Intersetorial e com os
Sistemas de Ensino (Sase) do MEC. Texto extraido da materia disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-
br/assuntos/noticias/2024/junho/governo-encaminha-projeto-do-novo-pne-ao-congresso-
nacional#:~:text=0%?20Presidente%20da%20Rep%C3%B Ablica%2C%20Luiz.encaminhado%20a0%20Congres
s0%?20Nacional. Acesso em 20 out.2024.
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Democratico de Direito no pais, porém, ainda se exige o esforco do poder publico de
ultrapassar a intencionalidade do compromisso estatal a efetivagao do direito, bem como a
concepgdo dialética desse direito.

Observam-se projetos de educagdo de concepgdes antagdnicas, por isso Saviani (2021)
atenta para o desmonte da educacao nacional como projeto hegemonico de otica neoliberal
ultraconservadora para a privatizacdo da educacdo publica (educacdo basica e superior),
considerando essa educagdo como servi¢o ¢ mercadoria € ndo como direito.

Ao considerar os PMEs da Regido Metropolitana de Santarém/PA, decénio 2015-
2025, pondera-se pela analise no ambito particular, singular de sua realidade perante o
universal do contexto historico da relacdo Estado e Sociedade, bem como das fontes
pesquisadas. Para isso, ressalta-se a observancia nos PMEs quanto as analises de dados do
Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento (Brasil, 2024), além dos seus relatorios municipais.

Conforme o Relatério do 5° Ciclo de Avaliacdo do PNE (Brasil, 2024), o pais possui
avangos e retrocessos quanto as metas alcangadas e o reconhecimento dos desafios a serem
enfrentados. Dentre os avangos, menciona-se a universalizacdo da educagdo infantil para
criangas de 4 a 5 anos, abrangendo um percentual de 93% de cobertura. O relatério destaca,
ainda, o atendimento de 95,7% da meta referente a taxa de escolarizagdo liquida ajustada para
criancas de 6 a 14 anos. Entretanto, o desafio persiste na alfabetizacdo ao final do 2° ano do
ensino fundamental (43,6% de defasagem) e a necessidade de ampliagdao do atendimento
educacional especializado para alunos com deficiéncia.

Outras metas em desafios de atendimento dizem respeito ao acesso ao ensino superior,
valorizacdo dos profissionais da educacdo, ampliacdo do investimento publico (10% do
Produto Interno Bruto — PIB). E, nessa avaliagdao do relatorio, encontra-se a Meta 6 de oferta
da educagdo em tempo integral dentre as andlises de retrocesso.

Prosseguindo, quanto aos aspectos da analise situacional da Meta 6 no contexto da
sua aprovacao dos PMEs da RMS/PA (2015-2025), descrevemos as seguintes observagdes de

cada Plano:

a) Anadlise situacional da educacao municipal de Belterra:

A educacdo integral chegou ao Municipio, através do Programa Mais
Educacdo, funcionando no contraturno totalizando 7 horas diarias de
permanéncia na escola. Atualmente o Programa atende 16 escolas no ensino
fundamental, com uma demanda de 1.301 alunos (25%). O municipio
pretende ampliar a educagdo integral por meio do Programa Mais Educacao,
assim como criar por iniciativa propria do municipio. De forma a atingir
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18,4% dos alunos matriculados até o final de vigéncia deste PME. [...]
Belterra possui percentual de atendimento de alunos que permanecem pelo
menos 7h de atividades escolares, sdo de 13,4% de oferta/matricula de
educagdo em tempo integral, sendo 86,6% que ndo participam de educagdo
em tempo integral/Programa Mais Educacdo (Belterra, 2015).

Ao considerar o termo mencionado no texto do PME, quanto & descricdo de andlise
situacional da educacdo de Belterra, que “a educacgdo integral chegou ao Municipio, através
do Programa Mais Educag¢fo”. Diante este trecho, ponderam-se algumas reflexdes pertinentes
quanto a concepc¢ao de educagdo integral relacionado com a existéncia de um programa de
ampliacdo de tempo, da jornada escolar com atividades de contraturno, com abrangéncia
limitada de participacdo de algunas escolas municipais. Assim sendo, observa-se devida
atencdo analisada por Jeffrey e Avila (2019), quanto a politica de educagdo integral difundiu-
se no Brasil a partir de programas de contratuno, porém, com polissemia de concepgdes,

considerando incertezas tanto em conceitos como praticas.

b) Andlise situacional da educagao municipal de Mojui dos Campos:

Percentual de escolas publicas com alunos que permanecem pelo menos 7h em
atividades escolares, sendo 21,4% referente a Mojui dos Campos, “[...] isso gracas ao Programa
Mais Educagdo. Atualmente o Municipio conta com 64 escolas ao todo, sendo que 23 delas
atendem ao Programa Mais Educacdo, possibilitando o atendimento desses alunos™ (Mojui dos
Campos, 2015, p. 38). Em relacdo ao percentual de alunos que permanecem pelo menos 7h em
atividades escolares, o diagnostico educacional apresentado informava que “[...] em 2013, o
Municipio atendeu 1.045 alunos no Programa Mais Educacao, 2014 ocorreu um acréscimo no

numero de alunos chegando a 1.751 alunos™ (Mojui dos Campos, 2015, p. 38).

¢) Analise situacional da educagdo municipal de Santarém:

Ao considerar os estudos de Ferreira (2016), Oliveira (2019) e Arruda (2024),
destaca-se que agdes de ampliacdo da jornada escolar e de educacdo em tempo integral na rede
publica municipal deram-se por iniciativas locais ¢ de adesdo aos programas federais, o que

pode ser observado nos dados:

Municipio de Santarém apresenta um aumento no percentual de escolas da
Educacao Basica que oferecem educagdo integral [sendo no ano de 2013 de
40,3%. Possui uma] porcentagem de matriculas em tempo Integral na
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Educacao Basica [de todas as redes em 2013 de 18%, referente a 15.871, desse
15.666 da rede publica, notal de 20,1%. [Santarém teve] um aumento no
percentual [40,3% registrado no ano de 2013] de escolas que atendem a
programas que ampliam a jornada escolar do aluno como, por exemplo, Mais
Educagdo. Isso justifica o aumento de matriculas em regime de tempo integral
desses alunos em todas as redes. No entanto, as escolas que funcionam em
regime de tempo integral sem que esteja relacionada ao programa Mais
Educagdo, o Municipio de Santarém possui duas escolas, sendo uma na zona
urbana e a outra no campo (Santarém, 2015, p. 62-63).

Por isso, os Planos Municipais de Educacdo (PME) sdo instrumentos
fundamentais para o planejamento e gestdo da educacdo nos municipios brasileiros. Pois
compreende-se que neste relevante documento, constam as demandas coletivas estabelecidas
em diretrizes, metas e estratégias para o desenvolvimento da educagdo e ensino local, o que
contempla diversas areas e aspectos educacionais, numa abrangéncia de macro e
microprocessos, contextos e politicas. Adiante, analises da Meta 6 dos PMEs, suas estratégias

e categorizagao.
5.3.1 Os Planos Municipais de Educag¢do: analise da meta 6 e suas estratégias

Prossegue-se neste subitem dando énfase a configuragdo da educacdo integral
como direito nos PMEs aprovados pelos sistemas proprios de ensino, considerando a Meta 6
de educacdo em tempo integral para apresentacdo e detalhamento das metas e estratégias dos

PMESs, com descricao geral do Grafico 11:

Grafico 11 — Meta 6: Estratégias previstas nos PMEs (2015-2025)

Meta 6 - Educacao em Tempo Integral
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(Belterra, Mojui e Santarém, 2015).

Fonte: Grafico elaborado pela autora (2024) a partir dos dados do PMEs
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No Grafico 11 evidencia-se estabelecimento de 10 (dez) estratégias dos PMEs da
RMS/PA, sendo uma estratégia a mais perante as nove estratégias previstas do PNE, em um
total de 30 estratégias a serem agdes que possuem objetivo para o cumprimento da Meta 6.
Prossegue-se, no Quadro 15 e dados subsequentes, com a Meta 6 dos PMES, sua descrigdo e
andlise de atingimento dos indicadores 6A e 6B.

Para descri¢ao e analise da Meta 6, consideram-se os dados dos indicadores dos
municipios da RMS/PA no periodo de 2015 e 2023, sendo o objetivo 1 (Indicador 6A), de
oferta de 50% das escolas, com jornadas diarias de sete horas ou mais até 2024; e do objetivo
2 (Indicador 6B), dessa meta de garantia de que no minimo 25% dos alunos da Educagdo

Basica sejam atendidos em jornadas didrias de sete horas ou mais até 2024 (Brasil, 2014):

Quadro 14 — Meta 6 de Educagao em Tempo Integral e Indicadores 6A ¢ 6B

PME

META 6 — EDUCACAO EM TEMPO
INTEGRAL

INDICADORES
2015

INDICADORES
2023*

META 6: Oferecer educacao em tempo

6A *-23,90%

6B *-2,9% 3,0%

integral em 5% (cinco por cento) das
escolas publicas do municipio, de forma
a atender, pelo menos, 15% (quinze por
cento) dos(as) alunos(as) ao final de
vigéncia desse plano.
META 6: Oferecer educacao em tempo
integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de
forma a tender, pelo menos, 25% (vinte
e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da
educagio basica.
META 6: Aumentar a oferta de
Educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% dos
alunos da Educagdo Basica.
Fonte: Quadro elaborado pela autora (2024) a partir dos documentos dos PMEs de Belterra (2015), Mojui dos
Campos (2015), Santarém (2015), Relatorios de Monitoramento/Panorama Municipal (Belterra; Mojui
dos Campos; Santarém, 2024). Relatorio de Avaliagdo (Belterra, 2018; Santarém, 2021).
* Conforme dados Relatérios INPE/Municipios — ano 2023.
** Conforme o Relatorio de Avaliacdo do PME (2018), o Municipio de Belterra descreve que atingiu
9,8% da meta.

BELTERRA

6B —17,90% 6B —2,0%

6A 36,90% 6A 3,6%-4%

MOJUI DOS

CAMPOS

6B 34,90% 6B 0.0%

6A:33,20% 6A: 4,6% - 5%

SANTAREM

6B —46,70% 6B —6.9%

A Meta 6 dos Planos Municipais de Educacao de Belterra, Mojui dos Campos e

Santarém (RMS/PA), destacam porcentagens diferentes de proje¢des de alcance,
considerando suas especificidades e realidades. Evidencia-se que o municipio de Belterra
apresenta no PME a Meta 6 com porcentagem diferenciada quanto a oferecer educagdo em
tempo integral em 5% das escolas publicas do municipio, de forma a atender, pelo menos, a
15% dos(as) alunos(as) ao final da vigéncia desse plano. Essa proje¢do ¢ diferente dos demais

Planos de Mojui dos Campos e Santarém, além da projecdo do PNE e do PEE/PA.
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Em relagdo aos objetivos da Meta, quanto aos indicadores 6A e 6B, sao
considerados os dados dos relatorios dos ciclos de avaliagio do PNE, Relatorios dos
Municipios, Portal PNE em Movimento, Portal Painel de Monitoramento do PNE/Meta
6/Municipios e dados do Censo Escolar/Inep, sendo perceptivel a diferenga notada nas fontes
de dados estatisticos pesquisados. Porém, ndo ha discrepancias exacerbadas. Quanto ao
atingimento dos indicadores 6A e 6B, considera-se o percentual de alunos da educacdo basica
publica que pertencem ao publico-alvo da Educacao em Tempo Integral (ETI) e que estdo em
jornada de tempo integral. E o percentual de escolas publicas da educacao basica que possuem
pelo menos 25% dos alunos do publico-alvo da ETI em jornada de tempo integral (Brasil,
2014).

De acordo com os dados do Quadro 15 e informagdes sobre a oferta de ETI nos
municipios apresentados na subse¢do 4.2 desta pesquisa, reitera-se, aqui, a sintese necessaria
para a analise dos PMEs e suas estratégias. Desse modo, apresentam-se dados referentes a linha
histérica de 2015 a 2023, quanto a andlise de atingimento dos indicadores da Meta 6

(indicadores 6A/6B) dos municipios da RMS/PA.

Figura 9 — Indicador 6A: percentual de alunos da educagdo basica ptblica em tempo integral (1° Ciclo
—2016/Inep e 2° Ciclo 2018/Inep)

Brasil Norte Para PA - Balterra Brasil Norte Pard Baixo Amazonas

Bravista 28%
tiacdo Atual 19.8%

ol 18.7%

X ; X X ¥

PA - Mojui dos PA - Santarém PA - Belterra PA - Mojui dos PA - Santarém
Campos Campos

fF @ & L &

Méta Prevista 25% Meta Prevista 25%. Meta Prevista 28% Meta Prevista 28%
Cd 3l 322% arac 25.9% 5|t o Atual 2% Situ Atual B4

Fonte: Imagem do Portal PNE em Movimento — Meta 6. Disponivel em:
https://simec.mec.gov.br/pde/grafico pne.php. Acesso em 30 mai. 2023.

Ao considerar os dados da Meta 6 dos municipios da RMS/PA, prevista no
Indicador 6A no periodo inicial da vigéncia dos PMEs dos anos de 2015 a 2017, observa-se o
percentual de 25,3% (Santarém), de 32,2% (Mojui dos Campos) e 20,0% (Belterra, proje¢ao do
PME ¢ de 5%, enquanto a lei estabelece 25%). A RMS/PA destaca-se dentro do percentual dos
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municipios da regido Norte, do estado do Para e Baixo Amazonas. Assim sendo, percebe-se o
atingimento proporcional do Indicador 6A da meta na fase da vigéncia dos programas Mais
Educacao, Novo Mais Educacdo e/ou das iniciativas locais, a exemplo de Santarém (ver dados
na se¢do 4, subitem 4.2), dentro da oferta municipal para ETL

A partir do 2° Ciclo de Avalia¢ao Inep/Mec (Brasil, 2018), observam-se mudangas
na diminui¢do de percentual, sendo Belterra de 11.2% (proje¢do de 25%, conforme a lei),
Mojui dos Campos de 3.4% e Santarém de 24.3%. Este Gltimo com percentual aproximado ao
atingimento do Indicador 6A da Meta 6, por parte de Santarém. Em relacdo ao indicador 6B,

demonstra-se:

Figura 10 — Indicador 6B /Percentual de escolas publicas ETI — minimo de 7 (sete) horas diarias
em atividades escolares

Brasil Morte Pard PA - Beiterra Brasil Norte Pard Baixo Amazonas

F v fF 6 {(

MetaPrevistaB0% | | 00000 | | MeaPme sta 50% Meta Prevista 50% 512 50% Ieta Provista 50%
3l 52.5% .":.: acao Atual 37% Situacao At 29@_» Situagio Atal 442% 5 Atual 210% tuacad Atual 121%
X 3 4 X X
PA - Mojui dos PA - Santarém PA - Befterra PA - Mojui dos PA - Santarém
Campos Campos
IMeta Prevista 50% Meta Provista 50% ot 50% Meta Provista 50% 1150%

tual 39.1% Situacao Atual 59.6% _‘.- Atual 15.3% Cituac3o Atual TI9% t Atual 56.6%

Fonte: Imagem do Portal PNE em Movimento — Meta 6. Disponivel em:
https://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php. Acesso em 30 mai. 2023.

De acordo com as figuras 09 e 10, com base nos dados do Relatorio do Ciclo de
Avaliacdo do PNE (2016; 2018), os municipios da RMS/PA apresentam, respectivamente,
percentual do Indicador 6B da Meta 6, sendo eles em 2016: Belterra (29.8%); Mojui dos
Campos (39,2%); Santarém (59,8%). No relatério (Brasil, 2018) houve diminuicdo do
percentual, sendo: Belterra (15,3%); Mojui dos Campos (11,9%) e Santarém (56,6%).

Para complemento da analise, apresenta-se o percentual do Indicador 6A da Meta

dos municipios da RMS/PA, considerando linha de tendéncia no periodo de 2015 a 2023.



Figura 11 — Dados da Meta 6/Indicador 6 A — percentual e linha de
tendéncia da RMS/PA

Meta 6 - Indicador 6 A - Percentual de Matriculas/Alunos ETI (%) - 2015-2023 - RMS/PA
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Fonte: Grafico organizado pela autora (2024) a partir dos dados obtidos no
Painel do Monitoramento do
PNE/MEC/INEP:https://app.powerbi.com/view?r=eylJrljoiY
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Figura 12 — Meta 6/indicador 6B — Percentual de Escolas ETI (%) Linha
de tendéncia 2015-2023 — RMS/PA
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Fonte: Grafico organizado pela autora (2024), a partir dos dados obtidos
no Painel do Monitoramento do
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12zjczodk3lwmdywmtngixzs05nzhmlwvhngmwnzcOmzrizij9.
Acesso em ago. 2024.
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Ao considerar as figuras 11 e 12, observa-se a trajetdria histérica dos anos de 2015
a 2023 dentro da linha de tendéncia tipo linear, com os indicadores 6A ¢ 6B da Meta 6 da
RMS/PA com similaridades de elevacao e queda de percentual entre os trés municipios, sendo
observado pontos de elevagdo entre 2014 e 2015, com queda brusca em 2016, contexto de crise
politica brasileira, com aprovagdo da EC 95/2016 — Teto de Gastos Publicos. Outro periodo de
elevacdo de percentual do Indicador 6B diz respeito a 2018-2020, com nova queda percentual
entre os trés municipios, o que revela o contexto da conjuntura politica, econdmica e sanitaria
da pandemia de Covid-19.

Atentam-se especificidades, nas quais Santarém e Mojui dos Campos apresentam
dois momentos de elevacao de percentual, sendo eles entre 2014 e 2015 e entre 2018 e 2020;
enquanto Belterra apresenta movimento de aumento e diminui¢do em trés momentos do
periodo investigado. Em relagdo a Meta 6, estabelecida nos planos municipais, reafirma-se que
esta estd articulada com a meta do plano nacional de educacdo, quanto a sua finalidade, porém,
foram identificados dois dados que carecem de andlise. O primeiro diz respeito a divergéncias
entre os planos quanto a proje¢do de oferta de educagdo em tempo integral nas escolas e
projecao de percentual do quantitativo de matricula de alunos da educagdo basica em ETI. O
segundo diz respeito aos resultados de avaliacdo dos relatorios do PMEs, sendo apresentados
nos proximos subitens.

Em relagdo ao primeiro aspecto, percebem-se especificidades entre os planos de
cada municipio, o que requer ponderagdes quanto ao diagnostico educacional e local, bem
como dos anseios de sua populagdo, sistemas e do poder governamental na fase de elaboracao
dos planos. Conforme estudos de Oliveira (2019), observam-se as contradigdes da propria
Meta 6 quanto a sua limitagdo versus universalizagdo, pois a “Meta propde o tempo integral
para um determinado quantitativo de escolas e alunos atendidos”, ndo sendo uma estimativa
para a implementacdo de toda a rede, o que se reflete no PNE.

Diante do exposto, concorda-se com a analise de Cavaliere (2017), Ferreira (2016)
e Oliveira (2019) sobre a visdo assistencialista da educacdo integral na oferta de tempo
integral, bem como de uma politica de educagdo em tempo integral distributiva, redistributiva
e regulatdria (Sechi, 2010; Souza, 2016). Ou seja, “parte dos alunos estardo em tempo integral
e outros nao, e mesmo que haja a oferta de ampliagao da jornada, as escolas poderdo continuar
a se organizar em turnos de quatro horas” (Oliveira, 2019, p.).

Prossegue-se, a respeito da relagdo da Meta 6, com outras metas e estratégias dos
PMEs da RMS/PA, com agdes ou descritores voltados para a educacdo em tempo integral,

desenvolvimento integral ou jornada ampliada, com descri¢do no Quadro 16.
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Quadro 15 — Levantamento de dados sobre os Planos Municipais de Educaggo (2015-2025), Meta 1, 2
e 4, correlacionadas a Meta 6

PME/Descricao da Meta
Educac¢io em tempo integral

PME/ Estratégia da Meta
Educacio em tempo integral

Universalizar, até 2016, 100% da educagdo
infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de Ed. Infantil em creches de forma a
atender, no minimo, a 30% (trinta por cento)
das criangas de 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PME.

1.12) Aderir, em carater complementar, a programas de
orientagdo e apoio as familias, por meio da articulagdo
das areas de educacdo, satde ¢ assisténcia social, com
foco no desenvolvimento integral das criancas de até
3 (trés) anos de idade;

1.17) Estimular o acesso a Educag¢io Infantil em tempo
integral, para todas as criancas de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educag¢do Infantil.

Universalizar o ensino fundamental de 9
(nove) anos para toda a populagéo de 6 (seis)
a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo
menos 98% (noventa e oito por cento) dos
alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia
deste PME.

2.14) Manter e ampliar, em regime de colaboragdo a
nivel estadual e nacional, propostas de construgdo e
reestruturagdo de escolas, bem como de aquisicdo de
equipamentos, visando a expansio da jornada
escolar ¢ a melhoria da rede fisica de escolas publicas
de ensino fundamental.

Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro)
a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a
educagdo basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servicos  especializados,  publicos  ou
conveniados.

4.16) Promover parcerias com instituigdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a
ampliar as condigdes de apoio ao atendimento escolar
integral das pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo matriculadas nas redes publicas de
ensino.

Universalizar, até 2016, 100% da educagdo
infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de Ed. Infantil em creches de forma a
atender, no minimo, a 20% das criangas de 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PME.

1.17) Estimular o acesso a Educagéo Infantil em tempo
integral, para todas as criangas de 0 (zero) a 5 (cinco)

Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro)
a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a
educagdo basica e ao  atendimento
educacional especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servicos  especializados,  publicos  ou
conveniados.

anos, conforme estabelecido nas DCNs para a
Educagéo Infantil.
4.17)  Promover  parcerias com instituigdes

comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando
ampliar as condigdes de apoio ao atendimento escolar
integral das pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo matriculadas nas redes publicas de
ensino.

2
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Universalizar, até 2016, 100% da Educagéo
Infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de Educagdo Infantil em creches.

1.12) Contratar profissionais para formagao de equipes
multidisciplinares para Centros Municipais de
Educagdo Infantil e as UMEIs (Pedagogo, Prof. AEE,
Psicologo, Assistente social ¢ Enfermeiro), a fim de
implementar programas que promovam a Integragdo da
escola x familia, com foco no desenvolvimento
integral das criangas de até 5 (cinco) anos de idade;
1.14) Estimular o acesso a educa¢do infantil em
tempo integral, para todas as criangas de 0 (zero) a 5
(cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagio Infantil
(Redagdo alterada).

Fonte: Quadro adaptado e elaborado pelas autoras a partir de Santos e Colares (2022) e dos Planos
Municipais de Educagio de Belterra (2025), Mojui dos Campos (2025) e Santarém (2025).
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Ao considerar a relacdo de outras metas dos PMEs com a Meta 6, identificaram-se
estratégias relacionadas ao tempo integral na Meta 1 de Educagdo Infantil, nos trés
municipios: Belterra, Mojui dos Campos e Santarém e incorporaram estratégias além do que o
PNE prevé. A Meta 1 trata a respeito da oferta da educagdo infantil em tempo integral e foco
no seu desenvolvimento integral. Aponta-se, quanto a incorporacdo de estratégias e
indicadores, além do que ¢ previsto no PNE, com aten¢do a educacdo infantil (Santos;
Colares, 2022). No teor legal, a Meta 1 de educacdo infantil estabelecida e estratégias
relacionadas ao desenvolvimento ou tempo integral coaduna-se a prerrogativa das Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagdo Infantil (2010). Ou seja, a atengdo do poder publico a

educagdo infantil requer que esta deva ser:

[...] oferecida em creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos
institucionais ndo domésticos que constituem estabelecimentos educacionais
publicos ou privados que educam e cuidam de criangas de 0 a 5 anos de idade
no periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados
por 6érgdo competente do sistema de ensino e submetidos a controle social. E
dever do Estado garantir a oferta de Educagdo Infantil publica, gratuita e de
qualidade, sem requisito de sele¢ao (DCNEI, 2010 p. 14).

Os PMEs apresentam o termo “estimular” o acesso a educagdo infantil em tempo
integral em consonancia com a estratégia do PNE, no ambito de suas competéncias como ente
federativo. No caso de Santarém, o PME utilizou o termo “garantir”, o que foi destaque na
Conferéncia Municipal, sendo feita a substitui¢do do termo por “estimular” em nova emenda.

Menciona-se, como justificativa da plendria:

1. No PNE a palavra usada ¢ estimular, portanto no PME devera ficar também
estimular. Nao compete ao Municipio garantir a educacdo integral, mas
estimular.

2. No documento base a palavra garantir aparece em varios eixos tematicos
como competéncia do Municipio, portanto o municipio devera sim, garantir a
educacdo infantil em tempo integral (Santarém, 2015, p. 158).

A Meta 4, referente a Educacdo Especial e Inclusiva para atendimento escolar
integral de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagdo ¢ evidenciada nos PMEs de Belterra e Mojui dos Campos. Nao foi
identificada no PME de Santarém a intencdo na estratégia, considerando os descritores “tempo
integral”, “desenvolvimento integral”, “ampliacdo do tempo” ou “jornada ampliada”, relativos

a Meta 4.



192

Diante do panorama de metas e estratégias dispostas nos planos municipais de
Educagao da RMA/PA, ponderam-se os estudos quanto a Meta 6 da educacdo integral,
considerando uma configuragdo importante ao direito a uma educagdo integral a ser garantida

pelo Estado brasileiro.

5.3.1.1 Meta 6 e suas estratégias: andlise da dimensao politica, humana e de gestao

As dimensdes estdo organizadas com base nos estudos de Pires (2014); Abiatti
(2019); Coelho, Moehlecke e Silva (2024); Saviani (2011; 2021), assim como a consideragao
das diretrizes do PNE vigente, sendo tais dimensdes aqui apresentadas como quadro referencial
das dimensdes adaptadas, considerando objeto de estudo, objetivos e questdo de investigacdo
para analise dos PMEs. Em relacdo aos resultados de avaliacdo da Meta 6 instituida no PME,
esses ainda nao foram cumpridos totalmente, o que pode ser observado nos dados da se¢do 4,
subitem 4.2.1, quanto a informacdes do atendimento da educacdo em tempo integral dos trés
municipios paraenses da MS/PA, bem como a base os dados do Inep, documentos municipais e
do Relatorio de Monitoramento dos 4° e 5° Ciclo Avaliativo.

Nessa perspectiva, apresenta-se a sintese de levantamento do quantitativo de
dimensdes (politicas, humanas, de gestdo) que sdo recorrentes nos planos municipais de
educacdo, considerando as estratégias adotadas, organizadas por classificacdo de categorias de
andlises. A partir dos PMEs/Diagnodsticos do Relatério Municipal, dos dados documentais
municipais € do Inep/MEC/Censo e Relatorio do Ciclo PNE (1° ao 5° Ciclo do PNE) e de
acordo com os estudos de aporte teorico desta tese, obtiveram-se as categorias de analise a
priori, a partir das estratégias e suas analises agrupadas sob a avaliagdo em dimensdes, sendo a
compreensdo do sentido politico, humano e de gestao.

Para fins de atendimento metodologico foi utilizada a investigacdo dos planos
com a analise da Meta 6 de educacdo em tempo integral, das estratégias, bem como da analise
documental de documentos legais, pedagdgicos, estatisticos, or¢camentarios municipais,
incluindo os relatorios de avaliagdo dos trés PMEs e dos relatérios do 4° e 5° Ciclo avaliativo
de acompanhamento do PNE/MEC/Inep. As categorias de andlise foram organizadas a partir
das inferéncias dos estudos, dados obtidos em consonancia ao aporte teorico e referencial
tedrico-metodoldgico adotado, bem como reflexdo do tema e objeto diante a concepgao
pedagodgica defendida quanto a pedagogia historico-critica.

As categorias de andlise consideraram os estudos sobre as estratégias presentes nos

PMEs da RMS/PA, com aprofundamento de sua categorizagdo quanto ao agrupamento de



193

classificagdo por dimensdo humana (educativa-pedagdgica-curricular), dimensdo politica
(oferta-acesso-permanéncia-sucesso) ¢ dimensdo de gestdo (administrativa-financeira-
parcerias). Tais categorias coadunam-se com a compreensdo da Lei n. 13.005/2014/PNE,
estudos de Pires (2014), Dourado (2020), Abiatti (2019) e Coelho, Moehlecke; Silva (2024),
pautando-se no referencial teérico adotado da PHC, dentre eles Saviani (2011; 2021) e Orso
(2021).

Além disso, compreende-se que o PME congrega metas e estratégias divididas em
cinco eixos, tais como: dimensdo de gestdo e administrativa: garantia do direito a educacao
basica com qualidade. Dimensao politica: reducdo das desigualdades e valorizagdo da
diversidade. Dimensdo educativa de formac¢do humana: formacdo humanistica, cientifica e
tecnologica do municipio (Brasil, 2014). Para fins de explicitacdo sobre as dimensdes com base
nos estudos de Pires (2014), Abiatti (2019) e Coelho, Moehlecke; Silva (2024), Saviani (2011;
2021), apresenta-se a figura W, como quadro referencial das dimensdes adaptadas,
considerando objeto de estudo, objetivos, questdo de investigagao.

Nessa analise, pondera-se a observancia de os estudos de Rainieri (2009), Silveira
e Adrido (2023), De Beco (2009), quanto a referéncia de contribuicdo do Parecer n. 1/ONU
por Tomasevski (2001), metodologia de critérios de avaliagdo quanto ao atendimento de
arcabouco legal de obrigagdes governamentais dos paises membros da ONU, diante do direito
a educagdo. Sendo este esquema das 4-A: availability (disponibilidade), accessibility
(acessibilidade), acceptability (aceitabilidade) e adaptability (adaptabilidade), com acréscimo
na andlise do conceito de controle social (accountability — “um quinto A”) (De Beco, 2009).

Neste estudo reconhece o potencial dos critérios para auxiliar na analise dos
dados, considerando sua base de fundamentos. Porém, reconhece-se a partir do aporte tedrico-
metodoldgico adotado. Deste modo, reitera-se que tais dimensdes configuram-se como
parametro do corpus de constru¢ao documental do direito a educacao, segundo Ranieri (2009,
p. 320) sobre a metodologia desenvolvida por Tomasevski (2001).

Por sua vez, o documento reitera os critérios basicos de uma oferta do direito a
educagdo, a ser assumido pelos poderes publicos, porém, dentro de uma perspectiva
protecionista, no contexto historico neoliberal da década de 90, no ambito do Estado Minimo
e Estado Avaliador, caracterizado pela relagdao publico-privada das demandas de organismos
multilaterais, das reformas educacionais para adequagdo dos seus sistemas de ensino, dentre
outras questoes.

Reconhece-se a contribui¢cdo do Parecer n. 1/ONU de Tomasevski (2001), mas na

contemporaneidade e face ao contexto histérico que € contraditério, em movimento da relagdo
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entre Estado, Sociedade e Educacdo, emergiu a necessidade de outros elementos de analise
imprescindiveis para a compreensdo ¢ defesa do direito a educagdo integral, de formacgao
omnilateral e cidada de emancipagdo humana, da funcdo social da escola e transformacgdo da
sociedade, com adog¢do de referencial teodrico-metodologico que possa problematizar,
contextualizar, questionar sobre qual direito, qual educacdo integral, para qual sociedade e
cidadania, para quais interesses.

Reportar-se ao recorte da configuracdo do direito a educacgao integral com analise

nos planos municipais em seus sistemas para atendimento a Meta 6, sendo mapeados, a saber:

Quadro 16 — Meta 6 dos PMES/RMS/PA: Classifica¢do por Categorias de Analise

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO (2015-2025) DA RMS/PA
META 6 - EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL
- Z i DIMENSAO DE
=) 5 DIMENSAO HUMANA GESTAO TOTAL
& (8, DIMENSAO (EDUCATIVA- (ADMINISTRATIVA | QUANTIDADE
= 3 POLITICA PEDAGOGICA- /FINANCIAMENTO/ | DE DIMENSOES
£ | B CURRICULAR) PARCERIAS/
= 4 PARTICIPACAO)
6.1 X X X 3
4 6.2 X X 2
=%}
i —— § 1
: o ﬁ 6.5 X — X 2
222] 66 X 1
= g w67 X 1
= 6.8 X X 2
6.9 X X - 2
6.10** X X X 3
Total 07 03 08 --

Fonte: Adaptado e elaborado pelas autoras a partir de Santos e Colares (2022) e dos Planos Municipais de
Educacdo de Belterra (2025), Mojui dos Campos (2025) e Santarém (2025).
* As estratégias de 6.1 a 6.9 foram agrupadas de forma em comum entre os trés municipios, considerando
a analise dos seus planos.
** A estratégia 6.10 ¢ apresentada de forma diferente entre os PMEs, sendo: Belterra 6.10: dimenséo
politica/ Mojui dos Campos 6.10: dimensdo humana e dimensdo de gestdo/ Santarém 6.10: dimensdo
politica e dimensao de gestdo.
*** Na coluna Total (linha vertical e horizontal) descreve-se o valor 0 (zero) considerando que ndo se
pretende somar os quantitativos totais de dimensdes, mas o total em cada dimenséo por estratégia e no seu
total.

Desse modo, obteve-se o seguinte panorama, considerando meta/estratégia e a
classificacdo delas em categorias de anélise, anteriormente destacadas em cada estratégia dos
PMEs da RMS/PA nos quadros. Sendo elas: dimensao politica, dimensao humana (educativa-
pedagdgica-curricular) e dimensao de gestao (administrativa-financeira-parceiras), apresenta-

se a seguinte sintese:
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Estratégia 6.1: dimensao politica (oferta/acesso-permanéncia-sucesso); dimensao humana

(educativa-pedagogica-curricular) e dimensao de gestao (administrativa-financeira-parceiras)

Os PMEs de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos, conforme Quadro 18,
possuem a defini¢do das estratégias para cumprimento da Meta 6, sendo mantida a estratégia
do PNE. Para fins de classificacdo das dimensdes relativas a analise dos PMEs, identificou-se,
na Estratégia 6.1, a dimensao politica e a dimensao de gestdo (administrativa-financeira) diante
da atencdo de disponibilidade, acessibilidade e admissibilidade, visando a oferta de educacgao

em tempo integral (acesso) e a permanéncia em jornada ampliada para 7 (sete) horas, a

exemplo do PNE Estratégia 6.1.

Quadro 17 — Detalhamento da Estratégia 6.1 da Meta 6 dos PMEs da RMS/PA

PLANO MUNICIPAL DE | CATEGORIA - ~

EDUCACAO (2015-2025) | DIMENSAO DETALHAMENTO DA ESTRATEGIA | SITUACAO
BELTERRA/PA 6.1) Promover, com o apoio da Unido, a

META  6:  Oferecer oferta de educacio basica publica em tempo

educagdo em  tempo integral, por meio de atividades de

integral em 5% (cinco por acompanhamento pedagégico e

cento) das escolas multidisciplinares, inclusive culturais e .

L C . . Parcialmente
publicas do municipio, de esportivas, de forma que o tempo de tendid
forma a atender, a pelo permanéncia dos(as) alunos(as) na escola, ou atendida
menos, 15% (quinze por sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou
cento) dos(as) alunos(as) superior a 7 (sete) horas didrias durante todo
ao final de vigéncia desse Dimensao 0 ano letivo, com a ampliagdo progressiva da
plano. Politica jornada de professores em uma Unica escola.

MOJUI DOS CAMPOS/PA| (oferta/acesso- 6.1) Promover, com o apoio da Unido, a
META  6:  Oferecer permanéncia- oferta da educagdo basica piblica em tempo
educagdo em  tempo sucesso) integral, por meio de atividades de
integral em, no minimo, acompanhamento pedagbgico e
50% (cinquenta por cento) [Dimensdo Humana| multidisciplinares, inclusive culturais e .

i . . Parcialmente
das escolas publicas, de (educativa- esportivas, de forma que o tempo de atendida
forma a atender, a pelo pedagobgica- permanéncia dos(as) alunos(as) na escola, ou
menos, 25% (vinte e cinco curricular) sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou
por cento) dos(as) superior a 7 (sete) horas diarias durante todo
alunos(as) da educacdo o ano letivo, com a ampliacdo progressiva da
basica. Dimensao jornada de professores em uma Unica escola.

SANTAREM/PA Gestao- 6.1 Promover, com o apoio da Unido, a oferta
META 6: Aumentar a | Administrativa | de Educa¢do Basica publica em tempo
oferta de Educacdo em integral, por meio de atividades de
tempo integral em, no acompanhamento pedagbgico e
minimo, 50% das escolas multidisciplinares, inclusive culturais e
publicas, de forma a esportivas, de forma que o tempo de| Atendida
atender, a pelo menos, permanéncia dos alunos na escola, ou sob sua
25% (vinte e cinco por responsabilidade, passe a ser igual ou
cento) dos alunos da superior a 7 (sete) horas diarias durante todo
Educagao Baésica. 0 ano letivo, com a ampliagdo progressiva da

jornada de professores em uma Unica escola.

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2024) a partir dos dados dos planos municipais de Educagao de
Belterra (2015), Mojui dos Campos (2015) e Santarém (2015).
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Os trés PMEs estabelecem que essa oferta seja feita com apoio da Unido e
promovida “[...] por meio de atividades de acompanhamento pedagogico e multidisciplinares,
inclusive culturais e esportivas”, sendo a escola o local de referéncia para tais atividades.
Entretanto, ndo ¢ expressa a inten¢cdo de construgdo de uma politica para essa oferta,
permanéncia e jornada ampliada de professores e profissionais da educa¢do com lotagdo em
unica escola, o que corrobora assertivamente com os estudos de Oliveira (2019), ampliando-se
a analise no ambito da RMS/PA, quanto as condi¢des de atendimento e de trabalho aos
profissionais em prol ao bem-estar, salubridade, condi¢des salariais dentre outras.

Pensar a oferta de educacdo em tempo integral requer considerar o direito aos
alunos, gestores, profissionais da educacdo, professores que fazem parte da comunidade escolar
para que se tenham condigdes para o acesso, permanéncia, sucesso escolar, em prol a uma
formacgdo de ETI aos filhos dos trabalhadores, o que pode configurar em €xito no processo de
busca pelo direito a educagdo e educacgdo integral, sendo a ETI parte deste processo.

Em relacao a Estratégia 6.1, os relatorios pesquisados indicam que foram realizadas
acdes, principalmente relacionadas a adesdo de programas federais de indug¢do de tempo
integral (Programa Mais Educacdo, Programa Novo Mais Educagdo) para atendimento de
oferta e ampliacdo da jornada escolar para sete horas diarias destinadas a alunos em escolas que
foram designadas para essa oferta. Dentre os municipios, em Santarém ha iniciativas do poder
local para além dos programas do governo federal, para inducdo de oferta e permanéncia
ampliada dos alunos, conforme dados pesquisados e estudos de Ferreira (2019), Arruda (2024)
e os apresentados na secao 4, subitem 4.2.1.

Porém, nao se identificou, nos trés PMEs, a especificidade de uma politica
estabelecida na estratégia voltada para educagdo em tempo integral que contemplasse a jornada
ampliada aos professores em Unica escola. Além disso, evidencia-se, que na formacdo de
contraturno (do tempo ampliado) dos alunos, as aulas ndo sdo exercidas pelos professores
lotados pelas secretarias nas escolas.

Existe a atuacdo/pratica dos monitores responsaveis pelas oficinas/atividades
complementares e multidisciplinares (artisticas, culturais, esportivas) dos programas
governamentais. Nesse sentido, observa-se fragilidade na valorizacdo dos professores em sua
carreira de profissao, bem como na materializacao do direito a educagdo integral, pois defende-

se que ela seja destinada a alunos e professores como um todo na comunidade.
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Estratégia 6.2: dimensao de gestdo (administrativa-financeira-parceiras) e dimensao politica

(oferta/acesso-permanéncia-sucesso)

De acordo com dados da Estratégia 6.2 dos planos — mencionado no Quadro 19 —,

ressalta-se a dimensdo politica e dimensdo de gestdo-administrativa e financeira, pois observa-

se a intencionalidade da disponibilidade de infraestrutura e recursos necessarios para oferta e

acesso dos alunos para educacao em tempo integral. A estratégia visa atingir a meta a partir da

adesdo de programas e financiamento publico voltado para essa finalidade, em regime de

colabora¢do com o Governo Federal, no sentido da dimensdo politica quanto ao atendimento

prioritariamente de comunidades “pobres” ou com criangas em situagdo de vulnerabilidade ou

demanda social.

Quadro 18 — Detalhamento da estratégia 6.2 da Meta 6 dos PMES da RMS/PA

vulnerabilidade social.

PLANO MUNICIPAL DE CATEGORIA DETALHAMENTO DA SITUACAO
EDUCACAO (2015-2025) DIMENSAO ESTRATEGIA
BELTERRA/PA 6.2) Instituir, em regime de
META 6: Oferecer educacdo em colaborag@o, programa de
tempo integral em 5% (cinco por construgdo de escolas com padrdo
cento) das escolas publicas do arquitetonico e de mobilidrio
municipio, de forma a atender, a adequado para atendimento em | Parcialmente
pelo menos, 15% (quinze por tempo integral, prioritariamente em atendida
cento) dos(as) alunos(as) ao final comunidades carentes ou com
de vigéncia desse plano. criangas em situacdo de
vulnerabilidade social, conforme a
_ Dimensio demanda sgcigl do municipig.
. ]}:\:[[XJE-I g?f C?M;’O:/;:A - Gestio 6.21)b Insfltulr, em regime ge
tempo inée ra? egfn en(l)lc l’;;lil’?il’:lo (administrativa- o atora?ao’d pgograma d o
50"/p (cin genta (’)r cento) da; financeira- Cons'trut%aq R 35 o ll)jal1 irio
0 quenta p parcerias) arquitetonico e e  mobiliario .
escolas publicas, de forma a adequado para atendimento em | Parcialmente
tender, a pelo menos, 25% (vinte e . ~ tempo integral, prioritariamente em atendida
Dimensao
cinco por cento) dos(as) alunos(as) Politica comunidades pobres ou com
da educag@o basica. criangas em situagdo de
(oferta/acesso- e . . o
ermanéncia- vulnerabilidade social a partir do 4
] P sucesso) ano de vigéncia desse PME.
SANTAREM/PA 6.2) Aderir ao programa de
META 6: Aumentar a oferta de construcao de escolas com padrio
educacdo em tempo integral em, arquitetonico e de mobiliario
no minimo, 50% (cinquenta por adequado para atendimento em
cento) das escolas publicas, de tempo integral, instituido pelo -
forma a atender, a pelo menos Governo Federal com vistas a Atendida
25% (vinte e cinco por cento) dos atender, prioritariamente,
alunos da Educagdo Basica. comunidades pobres ou com
criangas em situagao de

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2024) a partir dos dados dos planos municipais de Educagdo de
Belterra (2015), Mojui dos Campos (2015) e Santarém (2015).* Atendimento na escola de

tempo integral.
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Identifica-se que nos documentos municipais € descrita a adesdo ao programa de
construgdo de escolas publicas seguindo o padrdao arquitetonico do MEC, considerando a
elaboracdo do programa de acdes articuladas (PAR), bem como de disponibilidade de
mobiliario adequado para atendimento em tempo integral. Porém, ha distanciamento entre o
que ¢ planejado e o que ¢ materializado, considerando a ndo continuidade de garantia de
recursos que as secretarias precisam aguardar para a abertura no sistema do MEC, como
observado, por exemplo, em Santarém, na implementacdo do PAR (2017) e Belterra (2018).
Além disso, a adesdo de programas nessa area atinge apenas o percentual inferior em 50% de
escolas publicas no municipio, resultando na incerteza do atendimento de sua meta nacional,
quanto a previsdo da constru¢cdo de escolas de tempo integral. No caso de Santarém, consta no

Relatério de Acompanhamento (2017) que desde a aprovacao do PME tinha-se a andlise de ser

[...] um desafio atingir essa meta, sobretudo por conta da condi¢do estrutural
das unidades escolares da rede publica, bem como pela falta de recursos
para fazer a adequagdes nas escolas e atender os alunos, assim como também
pela falta de novas escolas (Santarém, 2017, p. 62-70).

Estratégia 6.3: dimensdo de gestdo (administrativa-financeira-parceiras)

A Estratégia 6.3 adotada pode ser inserida na dimensdo de gestdo-administrativa,
considerando a previsao no PME. Ao considerar a Estratégia 6.3, os trés municipios adotam
similaridades quanto a acdo voltada para adesdo e manuten¢do, em regime de colaboragdo, do
programa nacional de ampliagdo e reestruturacdo das escolas publicas, o que perpassa a atengao
quanto aos espagos de aprendizagens no ambiente escolar. O que se faz necessario para criar
condi¢des de infraestrutura e recursos voltados para praticas de educagcdo em tempo integral,
com jornada ampliada, tanto para fins de atendimento a alunos como aos profissionais da

educagdo. Prossegue a descrigao no Quadro 20:
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Quadro 19 — Detalhamento da estratégia 6.3 da Meta 6 dos PMES da RMS/PA

PLANO MUNICIPAL DE CATEGORIA - <
EDUCACAO (2015-2025) DIMENSAO DETALHAMENTO DA ESTRATEGIA SITUACAO
BELTERRA/PA 6.3) Aderir ao programa nacional de ampliacdo e
META 6: Oferecer educagdo em reestruturagdo das escolas publicas, por meio da
tempo integral em 5% (cinco por instalagdo de quadras poliesportivas, laboratdrios,
cento) das escolas publicas do inclusive de informatica, espagos para atividades Parcial
municipio, de forma a atender, a culturais,  bibliotecas,  auditorios,  cozinhas, arcialmente
. s . . atendida
pelo menos, 15% (quinze por refeitorios, banheiros e outros equipamentos, bem
cento) dos(as) alunos(as) ao final como de producdo de material didatico e da
de vigéncia desse plano. formacdo de recursos humanos para a educagdo em
tempo integral.
MOJUI DOS CAMPOS/PA 6.3) Institucionalizar e manter, em regime de
META 6: Oferecer educagdo em colaboragdo, programa nacional de ampliagio e
tempo integral em, no minimo, reestruturacdo das escolas publicas, por meio da
50% (cinquenta por cento) das Dimenséo instalagdo de quadras poliesportivas, laboratorios, .

s ~ . . . . . Parcialmente
escolas publicas, de forma a Gestao- inclusive de informatica, espagos para atividades atendida
tender, a pelo menos, 25% (vinte e | Administrativa| culturais, bibliotecas, cozinhas, refeitorios, banheiros
cinco por cento) dos(as) alunos(as) Financeira e outros equipamentos, bem como da producdo de
da educagéo basica. material didatico e da formacdo de recursos

humanos para a educagdo em tempo integral.
SANTAREM/PA 6.3 Aderir e manter, em regime de colaboragio,
META 6: Aumentar a oferta de programa nacional de ampliagdo e reestruturacdo das
Educagdo em tempo integral em, escolas publicas, por meio da instalagdo de quadras
no minimo, 50% (cinquenta por poliesportivas, laboratorios, inclusive de
cento) das escolas publicas, de informatica, espagos para atividades culturais, Atendida*
s . . e tendida
forma a atender, a pelo menos, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitorios,
25% (vinte e cinco por cento) dos banheiros e outros equipamentos, bem como da
alunos da Educag@o Basica. producdo de material didatico e da formagdo de
recursos humanos para a Educacdo em Tempo
Integral.

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2024) a partir dos dados dos planos municipais de Educacao de
Belterra (2015), Mojui dos Campos (2015) e Santarém (2015).
* Atendimento na oferta de escola ETL.

A Estratégia 6.3 adotada pode ser na dimensdo de gestdo-administrativa,
considerando sua previsdo no PME, conforme Quadro 20. Ao considerar a Estratégia 6.3, os
trés municipios adotam similaridades quanto a ag¢do voltada para adesdo e manutengao, em
regime de colabora¢do, do programa nacional de ampliagdo e reestruturacdo das escolas
publicas, o que perpassa a aten¢do quanto aos espacos de aprendizagens no ambiente escolar.

O que se faz necessario para criar condi¢des de infraestrutura e recursos voltados
para praticas de educagdo em tempo integral, com jornada ampliada, tanto para fins de
atendimento aos alunos como aos profissionais da educacdo. Ademais, a estratégia inclui
instalagdo de quadras poliesportivas, laboratorios, inclusive de informatica, da
aquisicdo/produgao de material didatico e da formacao adequada dos recursos humanos para
atuar na educagdo em tempo integral.

No periodo observado e nos documentos analisados identificou-se que os trés
municipios da RMS/PA realizaram a adesdo através do Programa de A¢des Articuladas (PAR),
voltado a reestruturagcdo e ampliagao das escolas da rede municipal. Porém, quanto a aquisi¢ao

de material didatico e formagao de recursos humanos, nao ocorreu a liberagdo pelo MEC de



201

forma linear e regular. Outro aspecto relevante para a analise diz respeito a necessidade de
monitoramento e avaliagdo do PME, pois no relatério da educagdo municipal e no relatério de

monitoramento da Meta 6, os municipios ndo especificam essa informacao de forma detalhada.

Estratégia 6.4: dimensao de gestdo (administrativa-financeira-parceiras)

Quadro 20 — Detalhamento da estratégia 6.4 da Meta 6 dos PMEs da RMS/PA

PLANO MUNICIPAL DE CATEGORIA . .
EDUCAC A0 (2015-2025) DIMENSAO DETALHAMENTO DA ESTRATEGIA| SITUACAO
BELTERRA/PA 6.4) Fomentar a articulagdo da escola
META 6: Oferecer educacdo em com os diferentes espacos educativos,
tempo integral em 5% (cinco por culturais e  esportivos e  com
cento) das escolas publicas do equipamentos publicos, como centros .
. o s Atendida*
municipio, de forma a atender, a comunitarios, bibliotecas, pragas,
pelo menos, 15% (quinze por cento) parques, museus, teatros, cinemas e
dos(as) alunos(as) ao final de planetarios.
vigéncia desse plano.
MOJUI DOS CAMPOS/PA 6.4) Fomentar a articulagdo da escola
META 6: Oferecer educagdo em Dimensao com os diferentes espacos educativos,
tempo integral em, no minimo, 50% Gestao culturais e  esportivos e com
(cinquenta por cento) das escolas | (administrativa- | equipamentos publicos, como centros Atendida*
L . o s endida
publicas, de forma a tender, a pelo financeira- comunitarios, bibliotecas, pragas,
menos, 25% (vinte e cinco por cento) parcerias) parques, museus, teatros, cinemas e
dos(as) alunos(as) da educagdo planetarios.
basica.
SANTAREM/PA 6.4) Fomentar a articulagdo da escola
META 6: Aumentar a oferta de com os diferentes espagos educativos,
educagdo em tempo integral em, no culturais e  esportivos e com
minimo, 50% das escolas publicas, de equipamentos publicos, como centros Atendida*
forma a atender, a pelo menos, 25% comunitarios, bibliotecas, pragas,
dos alunos da Educagédo Basica. parques, museus, teatros, cinemas e
planetarios.

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2024) a partir dos dados dos Planos Municipais de Educac¢ao de
Belterra (2015), Mojui dos Campos (2015) e Santarém (2015).

* Atendimento com base na existéncia de programas de fomento as escolas da rede municipal.

Ao prosseguir com a descricao e analise da Estratégia 6.4, com similaridade entre
os PMEs e a estratégia nacional do PNE, verificamos que ela encontra-se na dimensdo de
gestdo-administrativa e financeira, pois visa fomentar a articulagdo da escola com outros
espacos educativos, sendo este elemento de disponibilidade, aceitabilidade, acessibilidade
quanto a parametros necessarios ao alcance do direito a educacao integral.

Ao considerar a estratégia 6.4 no ambito de existéncia de agdes/programas, os
relatorios consideram seu atendimento, o que ndo condiz com sua plenitude de atendimento na
rede municipal da RMS. Em relacdo ao Programa Mais Educacdo, informa-se que esteve
presente nos municipios da RMS/PA, respectivamente receberam respasse da adesdo para o
atendimento no periodo de 2016, o numero de 07 (Belterra), 04 (Mojui dos Campos) e 234
(Santarém) escolas municipais e ao total de 702 (Belterra), 320 (Mojui dos Campos) e 15.656
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(Santarém) alunos. E, no periodo de 2017-2019, o numero reduzido de 02 (Belterra), 01 (Mojui
dos Campos) e 11 (Santarém) escolas municipais e ao total de 200 (Belterra), 131 (Mojui dos
Campos) e 1.328 (Santarém) alunos, conforme mencionado na se¢do 4, subitem 4.1.2. Porém,
no Relatério de Monitoramento, constatou-se a indefini¢do e incerteza quanto a dados relativos
a realizacdo da vigéncia 2015-2023, sendo possivel a identificagdo da adesdo ao Programa Mais

Educacao, que permitiu indugdes de agdes entre os anos 2015 e 2016.

Estratégia 6.5: dimensdo politica (acesso-permanéncia-sucesso) e de gestdo (administrativa-
financeira-parceiras)

Quadro 21 — Detalhamento da Estratégia 6.5 da Meta 6 dos PMEs da RMS/PA

PLANO MUNICIPAL DE CATEGORIA : X
EDUCACAO (2015-2025) DIMENSAO DETALHAMENTO DA ESTRATEGIA SITUACAO
BELTERRA/PA 6.5) Estimular a oferta de atividades voltadas a
META 6: Oferecer educagdo em ampliaco da jornada escolar de alunos(as)
tempo integral em 5% (cinco por matriculados na escola da rede publica de
cento) das escolas publicas do educagdo basica por parte das entidades il
municipio, de forma a atender, a privadas de servico social vinculadas ao Parcia mente
. . s . atendida
pelo menos, 15% (quinze por sistema sindical, de forma concomitante e em
cento) dos(as) alunos(as) ao final articulag@o com a rede publica de ensino.
de vigéncia.
MOJUI DOS CAMPOS/PA Dimenséo 6.5) Estimular a oferta de atividades voltadas a
META 6: Oferecer educagdo em Politica ampliacdo da jornada escolar de alunos(as)
tempo integral em, no minimo, 50% matriculados(as) nas escolas da rede publica
(cinquenta por cento) das escolas de educagdo basica por parte das entidades Parcialmente
publicas, de forma a tender, a pelo privadas de servico social vinculadas ao atendida
menos, 25% (vinte e cinco por Dimenséo sistema sindical, de forma concomitante e em
cento) dos(as) alunos(as) da Gestao- articulagdo com a rede publica de ensino.
educacgao basica. Administrativa
SANTAREM/PA 6.5) Estimular a oferta de atividades voltadas a
META 6: Aumentar a oferta de ampliacdo da jornada escolar de alunos
educagdo em tempo integral em, no matriculados nas escolas da rede publica de
minimo, 50% (cinquenta por cento) educagdo basica por parte das entidades Atendi
e . . . . tendida
das escolas publicas, de forma a privadas de servigo social vinculadas ao
atender, a pelo menos, 25% (vinte e sistema sindical, de forma concomitante € em
cinco por cento) dos alunos da articulag@o com a rede publica de ensino.
educagdo basica.

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2024) a partir dos dados dos planos municipais de Educacao de
Belterra (2015), Mojui dos Campos (2015) e Santarém (2015).

A quinta estratégia possui aspectos da dimensdo de gestdo-administrativa

(&

dimensao politica, pois, para além da oferta de atividades voltadas a jornada ampliada,
determina a parceria publico-privada articulada a rede publica de ensino. De acordo com o
Relatorio de Monitoramento (Belterra, 2018; Santarém, 2021), houve a presenca em atividades
esporadicas, pontuais, ndo tdo regulares (Oliveira, 2019; Sousa, 2020), dentre as parcerias
privadas e de outras redes de servico, mencionam-se os servicos do Sistema “S”, sendo eles

Senai, Senac, Sesc e Senat, exemplo de Mojui dos Campos (Mojui dos Campos, 2015), bem
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como aquelas articuladas entre secretarias municipais na area de assisténcia social, saude,
cultura e lazer (Santarém, 2015; 2021; Belterra, 2018).

No caso de Mojui dos Campos, houve agdes prioritarias relacionadas a erradicagao
do trabalho infantil, educacdo ¢ direitos de crian¢as e adolescentes, como educagdo fiscal,
campanhas relativas a educagao e cultura, assim como a educagdo e saude, como o Programa
Saude na Escola (PSE), que visa a integragao e articulagdo permanente da educagdo e da saude,
proporcionando melhoria da qualidade de vida da populacdo do municipio de Mojui dos
Campos (Mojui dos Campos, 2024 — portal institucional).

Em Santarém houve a parceria entre a rede municipal e a Associagdo Atlética do
Banco do Brasil (AABB), por meio do Programa Integracio AABB Comunidade, Projeto de
Leitura; Projeto Futsal — Esporte e Cidadania; Projeto Reciclagem; atividades ludicas, jogos
cooperativos, pintura em tecidos; agdes de saude; entrega de fardamento para os alunos
participantes (Oliveira, 2019). Tais atividades t€ém o objetivo de integrar familias, escolas e
comunidade, no sentido de colaborar com a Estratégia 6.2, quanto a permanéncia e ao
desenvolvimento educacional de criancas e adolescentes em comunidades carentes ou de
vulnerabilidade de risco e de familias de baixa renda, por meio de atividades socioeducativas,

culturais, artisticas, esportivas e de satude.

Estratégia 6.6: dimensdo de gestdo (administrativa-financeira-parceiras)

A estratégia trata a respeito de orientar a aplicacdo da gratuidade respaldada pelo
Art. 13 da Lei n. 12.101, de 27 de novembro de 2009, visando o desenvolvimento de
atividade de ampliacdo da jornada escolar. Porém, a lei mencionada foi revogada pela Lei
Complementar n. 187/2021, que regula a certificagao de entidades beneficentes e a imunidade
de contribuicdes a seguridade social, em vigor desde 17 de dezembro de 2022, sendo
regulamentada pelo Decreto n. 11.791/2023.

Tal legislagao refere sua aplicabilidade ao campo da educacao basica, no qual:

I - demonstrar sua adequag@o as diretrizes e metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educacdo (PNE), na forma do art. 214 da Constitui¢cdo
Federal;

II - atender a padrdes minimos de qualidade, aferidos pelos processos de
avaliag@o conduzidos pelo Ministério da Educacao;

IIT - conceder anualmente bolsas de estudo na proporg¢ao de 1 (uma) bolsa
de estudo integral para cada 5 (cinco) alunos pagantes (Brasil, 2009, n. p.).
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A Estratégia 6.6 possui similaridade nos planos, assim como na dimensdo de

gestdo-administrativa.

Quadro 22 — Detalhamento da Estratégia 6.6 da Meta 6 dos PMEs da RMS/PA

escolas publicas, de forma a
atender, a pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos
alunos da educacgdo basica.

de forma concomitante e em articulagdo
com a rede publica de ensino.

PLANO MUNICIPAL DE | CATEGORIA - ~
EDUCACAO (2015-2025) DIMENSAO DETALHAMENTO DA ESTRATEGIA | SITUACAO
BELTERRA/PA 6.6) Orientar a aplicacdo da gratuidade de
META 6: Oferecer educacao que trata o art. 13 da Lein. 12.101, de 27 de
em tempo integral em 5% novembro de 2009, em atividades de
(cinco por cento) das escolas amplia¢do da jornada escolar de alunos(as)
publicas do municipio, de das escolas da rede publica de educagdo Atendida
forma a atender, a pelo basica, de forma concomitante e em
menos, 15% (quinze por Dimensao articulagdo com a rede publica de ensino.
cento) dos(as) alunos(as) ao Gestao
final de vigéncia desse plano. | (administrativa-
MOJUI DOS CAMPOS/PA financeira- 6.6) Orientar a aplicacdo da gratuidade de
META 6: Oferecer educagdo parceiras) que trata o art. 13 da Lein. 12.101, de 27 de
em tempo integral em, no novembro de 2009, em atividades de
minimo, 50% (cinquenta por amplia¢do da jornada escolar de alunos(as) ial
cento) das escolas publicas, das escolas da rede publica de educacdo Parcia mente
L . atendido
de forma a tender, a pelo basica, de forma concomitante € em
menos, 25% (vinte e cinco articulacdo com a rede publica de ensino.
por cento) dos(as) alunos (as)
da educagio basica.
SANTAREM/PA 6.6) Orientar a aplicagdo da gratuidade de
META 6: Aumentar a oferta que trata o art. 13 da Lein. 12.101, de 27 de
de educacdo em tempo novembro de 2009, em atividades de
integral em, no minimo, 50% ampliag¢@o da jornada escolar de alunos das
(cinquenta por cento) das escolas da rede publica de educagio basica, Atendido

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2024) a partir dos dados dos planos municipais de Educagao de
Belterra (2015), Mojui dos Campos (2015) e Santarém (2015).

Nos municipios foram identificadas entidades sem fins lucrativos de cunho de

filantropia, por exemplo, a Pastoral do Menor e hospitais em Santarém. Destaca-se ainda, que

em Santarém e Belterra existe a atuacdo desde 1987 da ONG de iniciativa civil sem fins

lucrativos denominada de Projeto Saude e Alegria (PSA), que atende comunidades rurais,

principalmente, as de povos tradicionais tais como indigenas, quilombolas, de situa¢do de

vulnerabilidade social, ainda incluem outros Municipios, como Belterra, Santarém, Aveiro e

Juruti, do estado do Pard. O projeto desenvolve acdes e programas na area de satde,

educagdo, educomunicagdo, cultura, inclusdo digital, meio ambiente, organizacdo social,

economia, dentre outros, voltados para melhoria da qualidade de vida e do exercicio da

cidadania. (PSA, 2024) **

33 Fonte: https://saudeealegria.org.br/
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Ao considerar os documentos analisados observou-se o atendimento da estratégia —
quanto a apresentacdo de existéncia da acdo, o que nao traduz em sua efetividade para com
seus beneficiarios. Pois, ponderam-se ressalvas quanto a avaliagdo de resutlados de
atendimento e sua totalidade da estratégia 6.6, pois identificou-se ainda caréncias
documentais ndo disponibilizadas pelas Secretarias Municipais e nos portais institucionaisde

dominio publico.

Estratégia 6.7: dimensao politica (oferta/acesso-permanéncia-sucesso)

Quadro 23 — Detalhamento da estratégia 6.7 da Meta 6 dos PMES da RMS/PA

PLANE%%T&{‘(’)AL 1013 CATEGORIA DETALHAMENTO DA SHAGRE
(2015-2025) DIMENSAO ESTRATEGIA
BELTERRA/PA 6.7) Atender as escolas do campo ¢
META 6: Oferecer educagio em tempo de comunidades indigenas na oferta
integral em 5% (cinco por cento) das de educagdo em tempo integral, com | Parcialmente
escolas publicas do municipio, de forma base em consulta prévia e atendida
a atender, a pelo menos, 15% (quinze informada considerando-se  as
por cento) dos(as) alunos(as) . .
peculiaridades locais.
MOJUI DOS CAMPOS/PA 6.7) Atender as escolas do campo e
META 6: Oferecer educagdo em tempo de comunidade indigenas,
integral em, no minimo, 50% (cinquenta quilombolas e
por cento) das escolas pablicas, de forma Di 5 assentados/acampados na oferta de | Parcialmente
a tender, a pelo menos, 25% (vinte e 1mensao N . .
. I educagdo em tempo integral, com atendida
cinco por cento) dos(as) alunos(as) da Politica o
educaciio basica. base em consglta prévia e
informada,  considerando-se  as
peculiaridades locais.
SANTAREM/PA 6.7) Atender as escolas do campo e
META 6: Aumentar a oferta de de comunidades indigenas e
educagdo em tempo integral em, no quilombolas na oferta de educacio .
minimo, 50% (cinquenta por cento) das em tempo integral, com base em Parcialmente
escolas publicas, de forma a atender, a consulta  prévia ’ ¢ informada atendida
pelo menos, 25% (vinte e cinco por . .. >
cento) dos alunos da educagao basica. i:ons.lderando—se as peculiaridades
ocais.

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2024) a partir dos dados dos planos municipais de Educacao de Belterra
(2015), Mojui dos Campos (2015) e Santarém (2015).

A Estratégia 6.7 dos PMEs trata da proje¢do similar e insere-se na dimensdo
politica de ETI, pois dispde sobre o atendimento das escolas do campo e de comunidades
indigenas e quilombolas, na oferta de educagao em tempo integral. O Programa Mais Educacao
e o Programa Novo Mais Educagdo desempenharam importantes acdes para que os municipios
induzissem acoes relacionados a Meta 6, consequentemente em suas estratégias.

Evidencia-se que em Santarém, além de agdes voltadas para a implementagdo de
programas federais para ampliacdo da jornada escolar, possuem escolas de regime integral na
sua rede de ensino. Dentre elas menciona-se a Escola de Tempo Integral Irma Dorothy Mae
Stang para a clientela escolar na regido de campo, que abrange uma area proxima a comunidade

de etnia indigena (Arruda, 2024).
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Nesse caso, a Estratégia 6.7, com base na realidade local, estabeleceu a necessidade
de atendimento as escolas do campo, comunidades indigenas e quilombolas, bem como escolas
em assentamentos e/ou acampados. Observa-se que o PME possibilita, nas metas e estratégias
que devem estar alinhadas as demandas coletivas, de interesses locais em prol da indugdo de
politicas educacionais municipais, com éxito. Conforme Carmo e Prazeres “[...] as politicas,
para que sejam inclusivas e alcancem maiores €xitos, devem ser constituidas partindo da
heterogeneidade populacional, principalmente, na Amazonia™ (2015, p. 540).

Nessa perspectiva, a Estratégia 6.7 considera a heterogeneidade populacional,
sendo expresso, no PME em Belterra, para suas comunidades indigenas, em Mojui com
destaque no texto para indigenas, quilombolas e assentados/acampados. E em Santarém com
acdo voltada para indigenas e quilombolas. E valido salientar que a Estratégia 6.7 estabelece a
relevancia da consulta prévia para oferta da educacdo em tempo integral, considerando-se as
peculiaridades locais, considerando o diagndstico situacional da educacdo, seus problemas
locais, para busca de melhorias. O que requer serem acompanhados e monitorados pelas
instancias locais e liderangas das comunidades tradicionais e/ou de seus conselhos, quanto a
sua realizagdo, bem como para pensar e elaborar plano municipal coerente, coeso em seu
sistema de ensino embasado e referendado pelas comunidades locais diante do processo de
construgdo de uma educagao integral no campo, indigena e quilombola. Nos relatorios dos trés
PME:s nao foi possivel identificar o atendimento pleno desta estratégia quanto a consulta prévia
e avaliagdo de monitoramento. Sendo identificado na Ata de Plendria da Conferéncia de

Belterra e Santarém, quanto organizagao dos Grupos de Trabalhos sobre o tema em questao.

Estratégia 6.8: dimensao politica (oferta/acesso-permanéncia-sucesso) ¢ dimensao de gestao

(administrativa-financeira-parcerias)

A oitava estratégia dos PMEs perpassa pela dimensdo politica, considerando o
planejamento de acdo para garantia de oferta de atendimento de educagdo em tempo integral
para pessoas com deficiéncia, transtornos globais ou superdotagdo do desenvolvimento,
caracterizando intencionalidade de construcao do direito a educacdo integral e inclusiva. Outro
aspecto diz respeito a dimensdo de gestdo-administrativa e financeira que caracteriza a
Estratégia 6.8, pois a oferta de atendimento depende de ser assegurado o atendimento
especializado complementar e suplementar em salas de recursos multifuncionais no espago das

proprias escolas.
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atender, a pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos
alunos da educag@o basica.

multifuncionais da propria escola para

assegurar  atendimento  educacional
especializado complementar e
suplementar.

PLANO MUNICIPAL DE CATEGORIA - ~
EDUCACAO (2015-2025) DIMENSAO DETALHAMENTO DA ESTRATEGIA| SITUACAO
BELTERRA/PA 6.8) Garantir, em regime de
META 6: Oferecer educagdo colabora¢do, a educagdo em tempo
em tempo integral em 5% integral para pessoas com deficiéncia,
(cinco por cento) das escolas transtornos globais do desenvolvimento
publicas do municipio, de ¢ altas habilidades ou superdotacdo na
forma a atender, a pelo faixa etaria de 4 a 17 anos, assegurando Atendida
menos, 15% (quinze por atendimento educacional especializado
cento) dos(as) alunos(as) ao complementar e suplementar ofertado
final de vigéncia desse plano. em salas de recursos multifuncionais da
propria escola ou em instituigdes
especializadas.
MOJUI DOS CAMPOS/PA 6.8) Garantir a educacdo em tempo
META 6: Oferecer educagdo | ... ~ o integral para pessoas com deficiéncia,
. Dimenséo Politica . .
em tempo integral em, no o transtornos globais do desenvolvimento
minimo, 50% (cinquenta por . ~ e altas habilidades ou superdotacdo na
L1 Dimensao . . . .
cento) das escolas publicas, Gestio- faixa etaria de 4 a 17 anos, assegurando | Parcialmente
de forma a tender, a pelo . . atendimento educacional especializado atendida
. . Administrativa-
menos, 25% (vinte e cinco . . complementar e suplementar ofertado
Financeira . .
por cento) dos(as) alunos (as) em salas de recursos multifuncionais da
da educag@o basica. propria escola ou em instituigdes
especializadas.
SANTAREM/PA 6.8) Garantir a educacdo em tempo
META 6: Aumentar a oferta integral para pessoas com deficiéncia,
de educacdo em tempo transtornos globais do desenvolvimento
integral em, no minimo, 50% e altas habilidades ou superdotagcdo na
(cinquenta por cento) das faixa etaria de 4 a 17 anos, | Parcialmente
escolas publicas, de forma a criando/adequando salas de recursos atendida

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2024) a partir dos dados dos planos municipais de Educagao de
Belterra (2015), Mojui dos Campos (2015) e Santarém (2015).

As trés secretarias municipais da RMS/PA atendem a alunos com deficiéncias e

transtornos globais do desenvolvimento. Conforme Relatorio de Monitoramento de Belterra, a

informagao descrita ¢ de que a Estratégia 6.8 foi realizada em 100%. No caso de Santarém, o

relatorio de monitoramento (2022) ndo especifica o atendimento da demanda, assim como o do

municipio de Mojui dos Campos. Compreende-se que a estratégia ainda estd em processo para

sua futura efetivagdo, o que inclui dimensdo de gestdo administrativa e financeira para

disponibilidade de infraestrutura e recursos, bem como valorizagdo de profissionais da

educacdo aptos para a formacdo em atendimento educacional especializado e/ou area de

formacao, bem como garantia de acessibilidade para oferta de educagdo em tempo integral para

profissionais e estudantes com deficiéncia.
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Estratégia 6.9: dimensdo politica (oferta/acesso-permanéncia-sucesso) e dimensao humana

(educativa-pedagbgica-curricular)

De acordo com o Quadro 26, a nona estratégia adotada nos PMEs perpassa em

aspectos da dimensao politica e na dimensao humana.

Quadro 25 — Detalhamento da Estratégia 6.9 da Meta 6 dos PMEs da RMS/PA

PLANO MUNICIPAL DE CATEGORIA DETALHAMENTO DA SITUACAO
EDUCACAO (2015-2025) DIMENSAO ESTRATEGIA
BELTERRA/PA 6.9) Adotar medidas para otimizar o
META 6: Oferecer educacdo em tempo de permanéncia dos alunos na
tempo integral em 5% (cinco por escola, direcionando a expansdo da
cento) das escolas publicas do jornada para o efetivo trabalho .
L . L Atendida
municipio, de forma a atender, a escolar, combinada com atividades
pelo menos, 15% (quinze por recreativas, esportivas e culturais.
cento) dos(as) alunos(as) ao final
de vigéncia desse plano.
MOJUI DOS CAMPOS/PA 6.9) Adotar medidas para otimizar o
META 6: Oferecer educagdo em |Dimensdo Politica| tempo de permanéncia dos alunos na
tempo integral em, no minimo, e escola, direcionando a expansdo da
50% (cinquenta por cento) das |Dimensdo Humana| jornada para o efetivo trabalho Atendida
escolas publicas, de forma a (Educativa- escolar, combinada com atividades
tender, a pelo menos, 25% (vinte Pedagogica- recreativas, esportivas e culturais.
e cinco por cento) dos(as) curricular)
alunos(as) da educagdo basica.
SANTAREM/PA 6.9) Manter medidas para otimizar o
META 6: Aumentar a oferta de tempo dos alunos na escola,
educagdo em tempo integral em, direcionando a expansdo da jornada
no minimo, 50% (cinquenta por para o efetivo trabalho escolar, Atendida
cento) das escolas publicas, de combinada com atividades
forma a atender, a pelo menos, recreativas, esportivas e culturais
25% (vinte e cinco por cento)
dos alunos da educagdo basica.

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2024) a partir dos dados dos planos municipais de Educagdo de
Belterra (2015), Mojui dos Campos (2015) e Santarém (2015).

Respectivamente, dizem respeito a adotar ou manter medidas para otimizar o
tempo dos alunos na escola, o que enseja repensar o efetivo trabalho escolar, a expansdo da
sua jornada com atividades recreativas, esportivas e culturais, considerando os campos de
conhecimento. Para desenvolvimento de agdes voltadas para a Estratégia 6.9, destaca-se
novamente que o Programa Mais Educacgdo e o Programa Novo Mais Educa¢do no municipio
tiveram contribui¢cdo de uma diversidade de atividades, porém, neste estudo, ndo se entrara no
mérito de qualidade social de tais atividades especificas. Compreende-se que o atendimento
refere-se a existéncia da agdo para rede de ensino municipal, porém, destaca-se a caréncia de

atendimento ampliado ou universalizado.
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Estratégia 6.10: dimensdo politica (oferta/acesso-permanéncia-sucesso), dimensao humana

(educativa-pedagbgica-curricular)

A Estratégia 6.10 dos PMEs apresenta diferentes agdes estabelecidas para o
atendimento da Meta 6. No caso de Belterra, conforme o Regimento de Escolas Municipais, o
municipio possui, na organizacdo da rede publica de ensino, a divisdo de regides de
atendimento, por sua caracteristica regional, sendo escolas situadas na area urbana, na area de
planalto e area de rios. Desse modo, as escolas-polo sdo formas de nucleagao para atendimento
de escolas para namero de alunos, infraestrutura, transporte escolar e emissao de certificados
de conclusdo devido a atos autorizados/reconhecimento. Dessa forma, o PME de Belterra
determina a ampliacdo da oferta de educacdo em tempo integral, especificamente no ensino
fundamental nas escolas-polo do municipio, caracterizando atencdo a dimensdo politica de

busca do direito a educagdo integral.

Quadro 26 — Detalhamento da Estratégia 6.10 da Meta 6 dos PMEs da RMS/PA

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO CATEGORIA DETALHAMENTO DA SITUAC A0
(2015-2025) DIMENSAO ESTRATEGIA
BELTERRA/PA 6.10) Ampliar a educagdo em tempo
META 6: Oferecer educagdo em tempo integral no ensino fundamental nas
integral em 5% (cinco por cento) das . ~ escolas-polo do municipio para atender .

o L Dimensao . . Parcialmente
escolas publicas do municipio, de forma a Politica mais 5% (cinco por cento) dos alunos atendida
atender, a pelo menos, 15% (quinze por matriculados.
cento) dos(as) alunos(as) ao final de
vigéncia desse plano.

MOJUI DOS CAMPOS/PA Dimensio 6.10) Oferecer cursos de formagdo
META 6: Oferecer educagdo em tempo Humana profissionalizantes em parceria com
integral em, no minimo, 50% (cinquenta . instituigdes como: Sest/Senat, Senac e ~ .
A (Educativa- . - Nao atendida.
por cento) das escolas publicas, de forma a . Senai, para educadores que atuardo em ~
; . Pedagogica) . Adaptagdes
tender, a pelo menos, 25% (vinte e cinco . < ~ escolas de tempo integral.
por cento) dos(as) alunos(as) da educagdo Dimensdo Gestao-
bésica. Administrativa
SANTAREM/PA Dimensio 6.10) Aumentar gradualmente o
META 6: Aumentar a oferta de educacéo Politica nimero de escolas em regime de
em tempo integral em, no minimo, 50% . ~ tempo integral, de forma a atender, a .

. - Dimensao . . Parcialmente
(cinquenta por cento) das escolas publicas, Gestio- pelo menos, 25% (vinte e cinco por atendida
de forma a atender, a pelo menos, 25% .. . cento) dos alunos da rede publica de

. . Administrativa- . ., NN
(vinte e cinco por cento) dos alunos da Financeira ensino até o final da vigéncia desse
educacio basica. PME.

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2024) a partir dos dados dos planos municipais de Educagao de
Belterra (2015), Mojui dos Campos (2015) e Santarém (2015).

Em relacio ao PME de Mojui dos Campos, observa-se a dimensdo humana

(educativa-pedagdgica-curricular) quanto a projecdo da estratégia para acao de formagdo de
professores que atuardo em escolas de tempo integral e a dimensdo gestdo-administrativa-
financeira considerando a determinagdo de parceirias interinstitucionais, o que remete as

condigdes e custos necessarios. Porém, eis uma estratégia que apresenta proposta pedagdgica
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de tendéncia tecnicista, sendo contraria aos fundamentos, principios de formagao de educacao
integral da pedagogia historico-critica (PHC), quanto a relevancia da formacao e atuacao
como praxis social transformadora e ndo mercadologica. Pois tais parerias interinstitucionais
sdo de instituicdes de visam formacdo profissionalizante (Sest/Senat, Senac, Senai) de
treinamento profissional e de educag@o em sua prioridade voltada ao setor comercial.

Nao identificou-se nessa estratégia a inten¢do de parcerias com instituigoes de
ensino, especialmente univervisades publicas e/ou com a Secretaria Estadual de Educagdo e o
Ministério da Educacdo. Observa-se, ainda, que nas estratégias ndo ha indicagdo de agdes
interregionais, intersetoriais ¢ de integracdo entre os trés municipios em seus PMEs,
sinalizando a fragilidade da materialidade da lei de criagdo da regido metropolitana quanto as
possibilidades de planejamento e ac¢des de interesse comum em prol de direitos sociais,
incluindo a educagdo integral.

No que diz respeito ao PME de Santarém, identificou-se, na Estratégia 6.10, a
dimensao politica, ¢ no PME de Belterra e Santarém, ambas apresentaram a dimensao de
gestdo-administrativa-financeira. Apresentamos, a seguir, uma sintese historia sobre a
ampliacdo da jornada escolar e de educagcdo em tempo integral na rede publica de ensino dos
municipios da RMS/PA, considerando o recorte temporal da pesquisa, porém, informa-se o
marco de acdo governamentl em Mojui dos Campos de 2024, quanto a criacdo e

regulamentacdo do programa de escola de educagdo em tempo integral.

Figura 14 — Sintese Historica: ampliagdo da jornada escolar e ETT — RMS/PA

SiNTESE H|§T6R|CA - AMPLIACAO DA JORNADA ESCOLARE
EDUCAQAO EM TEMPO INTEGRAL - ESCOLAS RMS/PA
(Ferreira, 2016; Oliveira, 2019; Sousa, 2020; Lima, 2023; Arruda, 2024)

Governo Dilma (2015/2016)
Governo Temer (2016/Golpe)

Periodos
Municipios 2015-2016 2019-2020 (EPLPAENYYIR 2023-2024

Governo Temer Governo Bolsonaro Governo Bolsonaro Governo Lula

Belterra - 2021 - 2022 RESOLUCAO
Belterra gpos Desde 2013, fase de CME: 02/2024
Programas Federais implantacdo da Escola em Diretrizes para
Programa Mais Educagao, encerrado (2016) ( Ragimn de Temea Intesral W il
aprovagao em Conferéncia, ndo g
Moiui d PNME -Encerrado em dez/2019 pelo MEC/GF inaugurada no periodo. Enfase Educacio
c ojul dos na .Ed.Infatil com regime 'ﬂEtegflalgm
ampos 2012-2020/ PDDE integral nos CEMElIs. scola de
Em Mojui ndo ha oferta de Tempo Integral
Atendimento de ETI (jornada ampliada/projetos) Escola ETI. no SE/Mojui
dos Campos
Durante o periodo Santarém possui Escolas de Referéncia em ETI:
5 « Escola da Floresta; Escola do Parque; Escola M. de Artes Prof. Emir Hermes Bermeguy,;
Santarem* Escola M. de Tempo Integral Frei Fabiano Merz;

« Escola M. de Tempo Integral do Campo Irma Dorothy Mae Stang;
« Escola M. Antonio Pereira da Silva

Fonte: Elaborado pela autora (2024) a partir dos dados de Ferreira (2016),
Oliveira (2019), Sousa (2020), Lima (2023) e Arruda (2024).
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Observa-se na sintese que o periodo de governo presidencial da gestdo Dilma
Rousseff (PT) foi interrompida por impeachment, o que provocou retrocessos na acao estatal
para a politica de eduacdo integral. Nitidamente, o governo presidencial do periodo de 2019-
2022 de Jair Bolsonaro ndo implusionou agdes estatais de formas estratégicas para a educacao
integral no pais, sendo agravado pelo contexto da pandamia de Covid-19.

Ao considerar essa sintese histérica da conjuntura politico-econdmica nacional,
contextualiza-se acdo municipal para atendimento da ETI dos PMEs, tendo em vista sua
repercurssao nos planos, dentre outras politicas educacionais. Desse modo, o contexto
mencionado e a Estratégia 6.10 do PME de Santarém considera a proje¢do de “aumentar
gradualmente o niimero de escolas em regime de tempo integral, de forma a atender a pelo
menos 25% dos alunos da rede publica de ensino até o final da vigéncia desse PME”
(Santarém, 2015). Identifica-se a projec¢do de disponibilidade de oferta e infraestrutura para a
implantacdo e implementagdo de regime de tempo integral, considerando o aumento da
quantidade de escolas/matriculas.

No documento referente a Conferéncia Municipal de Santarém de aprovacao do
PME, destaca-se que houve alteragdo do texto da Estratégia 6.10, evidenciando-se
alinhamento com o texto do PNE, quanto a meta e porcentagem, tendo em vista “[...]
aumentar gradualmente o nimero de escolas em ‘Regime de Tempo Integral” (Santarém,
2015, p. 159), sendo o texto diferenciado dos demais municipios no comparativo a Estratégia
6.10.

Quanto ao atendimento voltado a agdes para a ampliagdo da ETI em Belterra,
considerando a ateng¢do da Estratégia 6.10 para escolas em regime integral no ensino
fundamental nas escolas-polo do municipio, identifica-se no contexto de elabora¢do do PME a
inducdo de agdes voltadas a programas federais do Programa Mais Educagdo, em sua fase
final (2014) com a ades@o ao Programa Novo Mais Educagdo (2015; 2016), além de agdes
relativas a Semed para ETL. Desse modo, destaca-se que em 2014, em fase de elaboragdo do
PME de Belterra, “[...] 17 (dezessete) escolas receberam os recursos advindos do programa,
sendo que em 2015 apenas uma escola continuou recebendo o recurso e a partir de 2016
houve a adesdo no PNME, com 7 escolas beneficiadas™ (Sousa, 2020).

De acordo com Lima (2023) e Sousa (2020), Belterra implementou a ampliacao da
jornada escolar a partir da adesdo dos governos federais, PME e PNME, sendo caracterizada
por agdes municipais para desenvolvimento de projetos nas escolas e experiéncias formativas
para a educacdao em tempo integral. Porém, limitada por descontinuidades na politica publica.

Registra-se que na aprova¢do do PME, durante a Conferéncia Municipal de Educagdo, foi
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mencionada a criacdo de uma escola em tempo integral no municipio a ser construido com 12
(doze) salas no bairro Sao Cristovao pela gestdo municipal, conforme portal da prefeitura de
Belterra (2013). Porém, conforme dados do documento da Camara Municipal (2021), observa-
se a ndo finaliza¢do da obra da escola no periodo pesquisado.

Em 2021, conforme Portal da Prefeitura™, a Semed, em seu planejamento
municipal, discutiu com a equipe interna as metas administrativas e pedagogicas em
conformidade com o Plano Municipal de Educagcdo (PME), referente a obras de escolas,
reformas, ampliagdes, constru¢do de quadras poliesportivas, aquisi¢do de mobilidrios, da
implantacdo da escola em tempo integral, além de outros compromissos de melhorias
interligados ao esporte, a cultura, a0 meio ambiente e a educagao.

Quanto as escolas em regime de tempo integral, Santarém tem caracteristicas
diferenciadas em relagdo aos demais municipios da RMS/PA, pois antes da indugdo de
adesdes por programa federal de ampliacdo da jornada escolar, a exemplo do Programa Mais
Educagao, assumiu ¢ desenvolveu iniciativas locais de escolas de ensino fundamental em ETI,
dentre elas: a Escola de Tempo Integral Frei Fabiano Merz (regido urbana), a Escola de
Tempo Integral Irma Dorothy Mae Stang (regido de campo) e, posteriormente, a Escola de
Tempo Integral de Emir Bermeguy (Parque da Cidade) (Oliveira, 2019; Arruda, 2024).

Evidencia-se que houve iniciativa local. Conforme estudos de Oliveira (2019), a
Semed, no periodo de 2015 a 2016, teve cinco escolas construidas, com uma unidade
provineiente de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), por
meio do Plano de Acgdes Articuladas (PAR). Porém, conforme estudos sobre a educagdo
integral nos municipios Belterra (Sousa, 2020; Lima, 2023) e de Santarém (Ferreira, 2016;
Oliveira, 2019; Arruda, 2024), as escolas funcionavam com problemas quanto a
disponibilidade de infraestrutura para oferta de atendimento adequado nos espagos escolares,
por vezes, prédios de escolas regulares ja existentes para destino de referéncia escolar em
tempo integral com adaptacdes em sua infraestrutura. Por exemplo, na obra de
reforma/ampliagdo da cobertura da quadra escolar da Escola de Tempo Integral Frei Fabiano
Merz, ndo se caracterizava a construcao de nova escola (Oliveira, 2019).

Nessa estratégia, observa-se a dependéncia da gestdo financeira entre os entes
federativos (Estado e Unido), com aten¢do necessaria por parte dos municipios de Santarém,
Mojui dos Campos e Belterra, para estabelecimento de parcerias para atendimento do regime

de tempo integral nas escolas. Nos estudos de Arruda (2024) as seis escolas em regime de

34 Belterra, 2024. Portal Institucional Prefeitura https://www.facebook.com/photo/?fbid=581464190680255&set=
a.337986088361401.
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tempo integral — Escola da Floresta, Escola do Parque, Escola M. de Artes Prof. Emir Hermes
Bermeguy, Escola M. de Tempo Integral Frei Fabiano Merz, Escola M. de Tempo Integral do
Campo Irma Dorothy Mae Stang e Escola M. Antonio Pereira da Silva — sdo escolas de
referéncia em ETI no municipio.

No caso de Mojui dos Campos, ao considerar a sintese historica nacional, evidencia-se
que durante o periodo investigado nesse estudo (2015-2023) o municipio teve oferta
relacionada a ETI por programas federais (PME e PNME) para destino de a¢des de ampliagdo
da jornada escolar e matriculas em ETI, porém, sem iniciativa de escolas em regime de tempo
integral ou com politica municipal. Vale ressaltar que fora do periodo investigado (2023-
2024) o poder local instituiu portarias e decretos para composi¢do de responsaveis e de
normatizacdo de uma politica de ETL

Em 2024 instituiu diretrizes para a implantagdo da Politica de Educacdo Integral em
Escola de Tempo Integral no Sistema Municipal de Ensino de Mojui dos Campos, Paré, no

qual determina que:

Art. 1° - INSTITUIR normas complementares e operacionais da Educacao
em Tempo Integral no municipio de Mojui dos Campos - PA, que visa
assegurar o acesso ¢ a permanéncia dos estudantes na educagdo bésica, com
a melhoria da qualidade do ensino e o respeito a diversidade, garantindo-se
as condi¢des necessarias ao desenvolvimento dos diversos saberes e
habilidades pelos estudantes e a ampliagdo da oferta da jornada em tempo
integral, em consonancia com as metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacao e Plano Municipal de Educagdo ¢ com o anexo III da Portaria do
GAB.MIN/MEC, n° 1.495, de 2 de agosto de 2023. § 1° - A educacdo
bésica em tempo integral assegurard a jornada escolar 40 (quarenta) aulas
semanais, com tempo igual ou superior a 07 (sete) horas didrias ou 35h
semanais, em 02 (dois) turnos desde que ndo haja sobreposicao entre turnos
durante o periodo letivo (Mojui dos Campos, 2024).

Espera-se que a partir da implantacdo da politica educacdo integral adotada pelo
municipio possa ocorrer possibilidades de ac¢des, programas, projetos articulados e alinhados
com o PNE e PME, considerando suas metas e estratégias, e, consequentemente, o atendimento

de diretrizes e objetivos educacionais. E, em prol ao direito a educacdo integral.

5.3.2 Sintese de Analise dos PMEs: dimensao politica, humana e de gestao

A Meta 6 dos PMEs e suas 10 (dez) estratégias identificam o quantitativo de acdes
previstas para estratégias na dimensdo da gestdo administrativa-financeira-financeira e,

observa-se a atencdao a aspectos de disponibilidade (admissibilidade) e acessibilidade. Em
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segundo, a dimensao politica engloba aspectos relacionados a acessibilidade, disponibilidade e
aceitabilidade quanto ao direito de acesso, permanéncia da populacdo, de atender
prioritariamente comunidades pobres ou com criangas/adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade social, de nimero de matriculas e nimero de escolas em ETI para alunos
indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagao.

Em terceiro, a dimensdo humana (educativa-pedagogica-curricular), quanto as
Estratégias 6.1., 6.9 ¢ 6.10 sdo identificadas nos PMEs dos municipios, consideradas para a
formacao e/ou proposta de formagdo integral/tempo integral, atividades de acompanhamento
pedagbgico, multidisciplinar (esportivas, culturais, artisticas), com atencdo a sua
adaptabilidade e acessibilidade, considerando a organizacao didatica-pedagdgica-curricular da
ampliacao da jornada escolar, de permanéncia de sete horas. Tais agdes exigem aten¢do no
desenvolvimento de programas municipais indutores de politicas publicas educacionais,
financiamento publico para organizacdo de espacos de aprendizagens para ETI, bem como da
defini¢do de propostas pedagdgicas em seus fundamentos e praticas.

Percebe-se que a dimensdo humana, que engloba a aten¢do para modelos
educativos de aprendizagem e curricular, tanto os pensados para estudantes como para
profissionais da educa¢do mediante oferta de educagcdo em tempo integral da Meta 6 ndo esta
entre a maioria das estratégias como finalidades do direito a educagdo integral. Contudo,
observa-se que sua efetivagdo ¢ apresentada condicionada ao atendimento das estratégias na
dimensao de gestao-administrativa-financeira e dimensao politica de
oferta/acesso/permanéncia.

Tais estratégias foram avaliadas nos municipios de Belterra, Mojui dos Campos ¢
Santarém, porém, ndo se pode avaliar a qualidade social desse atendimento. Entende-se que o
poder publico deve promover meios para a garantia da formacdo adequada para os
trabalhadores/profissionais na area de ETI que ministram, com representacdo voltada ao direito
a educacdo integral de qualidade com equidade. Porém, a exemplo do PME de Mojui dos
Campos, que estabelece formacao de base pedagdgica tecnicista aos profissionais de ETI, com
a Estratégia 6.10 para formacdo apenas profissionalizante. Prosseguindo, descrevem-se nos
subitens as estratégias dos PMEs, as quais sdo similares ao PNE, porém, com acréscimo de
uma estratégia cada, que sera explicitada.

Ao considerar as dimensdes dos dados sistematizados do Grafico/Quadro da Meta
6 e suas estratégias, refletimos sobre a configurag@o do direito a educacdo integral nos planos,

sendo assim “[...] um itinerdrio para a andlise [também] da politica de escola a tempo inteiro,
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a acdo governamental na formulagdo, como solucdo diante um modelo de operacionalizagao e
de instrumento do Governo para projeto educacional para o Pais” (Pires, 2014).

Desse modo, pensar a dimensao humana, politica e de gestdo significa refletir
sobre o modelo educativo de educagdo (em tempo) integral para os municipios no contexto
amazonico. Eis um novo modelo? Ha avangos? Temos construido a partir dos PMEs, a partir
do coletivo da sociedade e poder publico um projeto educacional voltado para educagdo
integral, induzido pela Meta 6 — educacdo em tempo integral? Caminhamos para um novo
paradigma de escola publica, de formacgdo dos profissionais, da gestao?

Diante das indagagdes, evidencia-se que, por isso, as quatro dimensdes ao
atendimento do direito a educagdo e a cidadania, sendo a disponibilidade (availability) de
condigdes de infraestrutura (recursos materiais e humanos), a acessibilidade, a
admissibilidade e a adaptabilidade, sdo relevantes e complementares nesta pesquisa. Contudo,
percebe-se que as quatro dimensdes podem ser analisadas com devida ampliacdo de
referencial tedrico adotado neste estudo, considerando a centralidade da escola publica na
prestacdo de servigos publicos de educacdo. (Pires, 2014; Saviani, 2021).

Ou seja, pensar a educagdo integral perpassa por refletir sobre a funcao social da
escola, a formagao omnilateral do trabalho educativo, da praxis social transformadora para a
melhoria da educa¢dao ¢ da sociedade (Pires, 2014; Saviani, 2011; 2021), sendo esses
relevantes fundamentos da PHC.

5.3.2.1 A dimensao politica da ETI dos PMEs e o direito a educagao integral

Ao considerar essa categoria na analise sobre o direito a educacao integral e os
planos municipais, pondera-se o estudo do plano municipal dentro da politica de Estado em
que se configura o PNE/PME. Desse modo, salienta-se o aporte tedrico adotado e a
perspectiva da pedagogia histérico-critica (PHC), considerando o carater politico de acesso a
educagdo integral como direito a populagao.

Ao tratar da dimensdo politica nos PMEs para educagdo integral como direito,
dentro do limite desta pesquisa, ¢ possivel inferir, estudar o acesso, este em relagdo a sua
disponibilidade e acessibilidade na analise documental, por isso, evidencia-se na dimensao
politica:

. O direito ao acesso-permanéncia-sucesso (cobertura e disponibilidade, acessibilidade
de oferta de vagas, matriculas, abrangéncia de atendimento educacional nos diferentes
niveis ¢ modalidades de ensino); a cobertura e o acesso quanto a oferta de educagao

em tempo integral (Meta 6 estabelecida no PME) em todas as etapas da educagdo
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basica (Educacao Infantil, Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio), bem como a
disponibilidade de vagas e/ou lacunas em escolas que oferecem a ETI, refere-se ao

dever do Estado em garantir o acesso a educa¢do formal a populacao local.

Quanto ao estabelecimento de estratégias relativas a garantia do acesso nos PMEs,
a oferta da educag@o escolar em estabelecimentos publicos de ensino regular, com a devida
disponibilidade de recursos (humanos, pedagogicos, financeiros e administrativos) sao
evidenciados nos documentos quanto a sua intencionalidade. Ao analisar os PMEs da
RMS/PA, observa-se o aspecto do acesso a presenga de nimero de sete estratégias no total
dos planos, o que evidencia a intencionalidade do poder publico em seu planejamento
educacional para garantia do acesso dos estudantes a escola publica em tempo integral ou com
jornada ampliada. E, conforme dados apresentados no subitem 4.1.2 da secdo anterior,
denominada de Panorama da educagdo dos Municipios da RMS/PA, demonstra-se que € essa
uma realidade dos municipios a oferta de escolas/matriculas em regime de tempo integral.

Descreve-se no Quadro 28 o agrupamento das estratégias da Meta 6,

relacionadas a dimensao politica, a saber:

Quadro 27 — Identificacdo de estratégias relativas a dimensao politica da EI -Meta 6 com inclusao da
Meta 1, 2 e 4 nos PMEs (continua)

o q - Belterra Mojui dos Campos** Santarém**
Acoes previstas nas estratégias®
Qtd. Estratégias Qtd. Estratégias Qtd. Estratégias
. \ 1.17,6.1 6.5, 1.17,6.1, 6.1, 6.1, 6.1
Oferta e atendimento ademanda para ETT | 4 6.10 4 6.5 4 6.5.6.10
A . 6.1,6.2
Acesso e permanéncia - demanda social 3 6.1,6.26.7 3 6.1,6.2,6.7 3 67
Programas/acdes de ETI voltados para 3 112, 6.4
escolas municipais ao atendimento aos 2.14,6.4,69 3 4.17,6.4,69 3 ) 6’9 ’
alunos/familias ’
Educagdo Infantil > | 112,117 ! 1.17 2 1112, 1.14
Ensino Fundamental 1 2.14 - - - -
Modalidades de ensino (ed. especial) 2 4.12,6.8 2 4.17, 6.8 2 1.12, 6.8

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2024), partir da referéncia de Abbiati (2019).
* As estratégias sdo consideradas na agdo especifica, o que na analise de uma (01) estratégia
por vezes abrange mais de uma especificidade.
** (-) Mojui dos Campos e¢ Santarém, considerando a meta 6 ndo apresentam estratégica
especifica para ensino fundamental, sendo contemplada em todas as estratégias de forma
indireta por ser modalidade de ensino de competéncia municipal da RMS/PA.
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O Quadro 28 apresenta as metas/estratégias relativas ao direito a educacao integral
no que diz respeito a dimensao politica identificadas nos PMEs, quanto a oferta e atendimento
a demanda; ao acesso e permanéncia (com referéncia aos dispositivos de garantia do direito
por parte do poder publico); programas/acdes relativas a ETI voltadas para escolas municipais
visando o atendimento aos alunos e as familias, além disso, estratégias voltadas para educacdo
infantil, ensino fundamental e modalidade de ensino (especial) relativas a educacdo em tempo
integral ou formagao em desenvolvimento integral.

Assim sendo, Cury e Ferreira (2010) destacam que a legislacdo possui elementos
instrumentais para assegurar a sua oferta, sendo esta um direito, porém, entre a lei e sua
materialidade de oferta ao acesso, a permanéncia e sucesso depende da articulacdo com as
demais politicas e agdes governamentais, interinstitucionais e da sociedade em torno da
educagdo escolar publica.

No que diz respeito a disponibilidade de infraestrutura e atendimento a demanda
para ETI identificaram-se quatro (04) estratégias totais nos planos municipais, sendo que
desse total, uma estratégia da Meta 1 de educacgdo infantil relacionada a educagdo em tempo
integral ou formagdo em desenvolvimento integral, nos PMEs de Belterra ¢ Mojui dos
Campos. Por conseguinte, ao tratar sobre acesso e permanéncia, nos planos municipais
identificaram-se trés (03) estratégias, sendo estas relacionadas as metas/estratégias especificas
da Meta 6 e correlatas a Meta 1 de educacdo infantil e ensino fundamental quanto a ETI e a
formacao em desenvolvimento integral.

Outro aspecto sobre os programas/acdes de ETI voltados para escolas municipais
ao atendimento sdo alunos e familias/comunidade. Quanto a isso, destaca-se que, de acordo
com a CF (1988) no inciso VII do Artigo 208, ¢ dever do Estado a educacgdo, que serd
efetivada mediante a garantia de: [...] “VII — o atendimento ao educando, em todas as etapas
da educagdo bdasica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagdo e assisténcia a saude” (Brasil, 1988).

Nesse sentido, identificou-se a intengdo de trés estratégias correlacionadas a ETI
nos PMEs, bem como parcerias com as demais secretarias, para atendimento integral as
criancas na area de saude, lazer, cultura e assisténcia social. Observou-se que os trés
municipios realizaram antes do periodo do plano e durante a adesdo os programas federais,
tais como adesao do PME/PNME, agoes relativas ao PDE/Escola, além de outras iniciativas
locais de parcerias firmadas informando em seus planos no ambito da Meta 6. Apesar de ndo

ser objeto de aprofundamento deste estudo, evidencia-se que os aspectos que perpassam a
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dimensao politica da ETI nos PMEs constituem a constru¢ao de representacdo voltada ao
direito da educacdo integral nos municipios.

Em linhas gerais, os PMEs possuem estratégias relacionadas a articulagao da escola
com outros espacos de aprendizagem, considerando o atendimento da Meta 6, quanto a oferta
de jornada ampliada, a exemplo da estratégias 6.4 ¢ 6.5. O que inclui a atencdo nos PMEs
quanto aos niveis e modalidades de ensino, da oferta de educagdo infantil e ensino
fundamental, incluindo a educagdo integral para pessoas com deficiéncia, transtornos globais
ou superdotacdo do desenvolvimento, no ambito do poder publico municipal.

Além disso, adotam medidas para otimizacdo do tempo e de permanéncia dos
alunos na escola, direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar,
combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais. Tais atividades dizem respeito a
articulacdo da escola para a oferta de jornada ampliada com outros espagos educativos; e a
Estratégia 6.9, que se relaciona com a tipologia de atividades a serem desenvolvidas na
educagdo em tempo integral.

De acordo com Saviani (2011), entende-se que o direito a educacdo, a ser ofertado
na escola publica, visa sua fungdo social e a busca por uma qualidade referenciada socialmente,
como dever do Estado, o que requer ndo ser considerado como direito inverso, ou seja, existir
apenas no teor legal, bem como apenas no acesso a oferta, mas que possibilite condi¢des para
permanéncia e sucesso no sentido de melhoria da educagdo e da formagao das pessoas, o que
por sua vez atende as finalidades da CF (1988), quanto ao desenvolvimento pleno da pessoa
humana, qualificagdo do trabalho e exercicio da cidadania.

Desse modo, os aspectos que constituem a dimensdo politica da ETI para
configura¢do em prol do direito a educagdo integral a ser concebida nos PMEs, nas escolas,
secretarias de educagdo, precisam ser considerados que a “afirmacgdo de que a educagdo é um
direito de todos somente pode ser entendida dentro do contexto atual, ndo mais como
enunciado de baixa efetividade social e juridica, mas como uma regra que garanta,
concretamente, escola para todos” (Cury; Ferreira, 2010, p. 135).

Ao tratar sobre acesso e permanéncia, Duarte (2007, p. 703) afirma ser necessario
“fazer planos e destinar recursos financeiros a criagdo de condi¢des de acesso e permanéncia
no ensino além de ampliar as possibilidades existentes”. O que ndo significa exclusivamente a
ampliacao do tempo escolar, mas de oportunidades/direitos de aprendizagens para equidade e
reducdo de desigualdades educacionais.

Dito isso, ao considerar a CF (1998), destaca-se que os PMEs devem estabelecer

estratégias e agdes correlatadas para atendimento da prerrogativa constitucional, resultando em
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condi¢des de indicadores tais como a disponibilidade, a aceitabilidade, a acessibilidade, a
adaptabilidade quanto ao direito a educag@o integral. “Pois tal agdo governamental deve
garantir um carater universalizante, obrigatorio, destinados e garantidos a todos aqueles que

tém, igualmente, direito ao acesso a educagdo” (Hofling, 2000, p. 160).

5.3.2.2 A dimensdo humana da ETI nos PMEs e o direito a educacao integral

Neste subitem, considera-se a dimensdo humana quanto a sua intencionalidade
em prol da formagdo (educativa-pedagdgica-curricular), o que inclui as metas/estratégias
previstas e suas indicacdes de acdes/condi¢cdes da rede publica municipal. Inclui-se a atengao
nos PMEs para formagdo dos profissionais, o que também inclui sua valorizagdo, analisou-se
sobre metas/estratégias que indicaram nos PMEs a formagdo especifica oferecida aos
professores e demais profissionais envolvidos na educagdo integral dentro da andlise de

dimensao humana e educativa. Assim sendo, obtiveram-se os seguintes dados:

Quadro 28 — Identificacdo de estratégias relativas a dimensdo humana (educativa — pedagogica -
curricular) da EI — Meta 6 com inclusdo da Meta 1, 2 ¢ 4 nos PMEs
Belterra Mojui dos Campos**

- q z c Santarém**
Acdes previstas nas estratégias®

Qtd. Estratégias Qtd. Estratégias

Qtd. Estratégias

Avaliagao e qualidade da educagdo

Curriculo e praticas pedagogicas

01

6.1

01

6.1

01 6.1

Direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento
Concepgao pedagbgica (Sistemas/PPPs) - - - - - -
Atendimento a populagdes especificas e
pessoas com deficiéncia

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2024) partir da referéncia de Abbiati (2019).

* As estratégias sdo consideradas na acdo especifica, o que na analise de uma (01) estratégia por vezes

abrange mais de uma especificidade.

** (-) Belterra, Mojui dos Campos, Santarém, considerando a Meta 6, ndo apresentam estratégica
especifica para avaliacdo e qualidade da educagdo, o que se apresenta transversalmente em todas as
metas dos PMEs de forma indireta. Evidencia-se, ainda, a ndo identificacdo de estratégia especifica
voltada ou de afirmacdo quanto & concep¢do pedagogica a ser adotada nos sistemas de ensino,
orientado aos PPPs das escolas municipais.

01 6.9 01 6.9 01 6.9

02 6.7,6.8 02 6.7, 6.8 02 6.7,6.8

O Quadro 29 apresenta agdes previstas nas estratégias agrupadas em: avaliagdo e
qualidade da educagdo; curriculo e praticas pedagdgicas; direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento; concepgao pedagogica (sistemas/PPPs), presente nos PMEs, se ha mencao
para os sistemas de ensino e projetos politico-pedagdgicos da rede publica municipal e/ou
destinados as escolas de oferta de educagdo em tempo integral. Atendimento as populacgdes

especificas e pessoas com deficiéncia. Ao tratar a dimensao humana (educativa-pedagégica-
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curricular) presente na ETI dos PMEs, compreende-se sua representacao para analise do direito
a educagao integral, dentro dos indicadores de adaptabilidade e aceitabilidade, contextualizados
a partir dos fundamentos da PHC (Saviani, 2011; 2021) da fun¢do social da escola, formagao
omnilateral.

Assim sendo, pensar a dimensdo humana da ETI requer refletirmos sobre o modelo
educativo, forma de escolarizagdo dos tempos/espacos/curriculos dentro da escola publica
(Pires, 2014) para permanéncia com sucesso e¢ qualidade. Ressalta-se que na CF (1988),
especificamente no Artigo 206, inciso I e VII, estabelece-se o direito a educacao com igualdade
de condigdes para o acesso e permanéncia € que vise padrao de qualidade. Contudo, no teor
legal ndo h4 uma defini¢do sobre um unico conceito de qualidade, pois implica em divergéncia
nas concepgoes de educagdo, de escola publica, de formacdo, dentre outros aspectos, no qual
ora ha a defesa pela qualidade total, ora pela qualidade social da educagdo. Diante desse campo
de contradigdes e de disputa que permeia o direito a educagdo integral, retomamos as analises

sobre a qualidade, o que ¢ ponderado com Dourado e Oliveira (2009, p. 202):

[...] em uma perspectiva polissémica, em que a concep¢do de mundo, de
sociedade e de educacdo evidencia e define os elementos para qualificar,
avaliar e precisar a natureza, as propriedades e os atributos desejaveis de um
processo educativo de qualidade social.

Prossegue-se com o estudo ao tratar sobre o curriculo e praticas pedagdgicas
informadas nos PMEs que possibilitem o desenvolvimento da pessoa humana, a educagdo
integral nos diferentes niveis e modalidades. O que requer da articulagdo em mais de uma meta,
visando o desenvolvimento integral da crianga/adolescente e oferta de atendimento em tempo
integral e/ou jornada ampliada, o que infere em estudos mais aprofundados sobre o do direito
a educacdo integral das criancas dessa faixa etaria.

Pois “um curriculo multidisciplinar que contribua para a garantia do direito a
educagdo integral do aluno supde a diversificacdocurricular a partir do planejamento coletivo e
integrado das atividades que integram as praticas pedagdgicas desenvolvidas na escola”
(Abiatti, 2019). No que diz respeito a educacdo integral, os documentos sobre um curriculo
multidisciplinar — sobre o tempo de permanéncia da crianga na escola, que passe a ser igual ou
superior a sete horas diarias, ao longo de todo o ano letivo, conforme estabelece a legislagao em
vigor. E, para além disso, que o aluno “perceba que qualquer uma daquelas atividades faz parte
do seu ‘ser humano', ou seja, constitui sua educagdo completa, integral” (Coelho; Hora, 2009,

p. 185).
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Nessa perspectiva, as praticas pedagogicas devem ter base conceitual de educagao,
de sociedade e de formagdo do ser humano, a partir da adog¢do de concepcao pedagdgico-
dialética que considere o papel da educacdo a servico da mudanga estrutural da sociedade, no
sentido conjuntural. Eis o desafio, romper com paradigmas para um novo modelo educativo

(Pires, 2014), por isso, concorda-se com a analise de Saviani (2015):

Assim, de acordo com a concep¢do “humanista” tradicional a inovagdo sera
entendida de modo acidental, como modificagdes superficiais que jamais
afetam a esséncia das finalidades e métodos preconizados em educac@o.
Inovar ¢, pois, sindnimo de retocar superficialmente. De acordo com a
concepgdo “humanista” moderna inovar sera alterar essencialmente os
métodos, as formas de educar. J& do ponto de vista analitico inovar ndo
sera propriamente alterar nem acidental nem essencialmente. Inovar sera
utilizar outras formas. Portanto, novo é o outro. Quer dizer, inovagao
educacional traduz-se pelo uso de outros meios (os “media”) que se
acrescentam aos meios convencionais, compdem-se com eles ou o0s
substituem. Deve-se notar que em todos esses casos a inovacao ¢ entendida
em fungdo do aparelho educacional como tal, sem referéncia ao contexto.
As dificuldades da educagdo sdo sempre tributadas ao proprio processo
educativo. E em consequéncia, as solugdes sdo preconizadas no interior
desse processo sem que se questione as finalidades da educac¢do uma vez
que estas sdo definidas extrinsecamente, isto ¢, ao nivel da organizacdo
social que engendra a organizacdo educacional. Ja para a concepcdo
dialética, inovar, em sentido proprio, sera colocar a educagao a servigo de
novas finalidades, vale dizer, a servigo da mudanca estrutural da sociedade.
Nos casos anteriores também se levanta a questdo do papel da educacdo no
processo de mudanga social; entretanto, mudanga social é entendida ai em

sentido conjuntural e ndo estrutural; acidental e ndo essencial (Saviani,
1995, p. 25).

A partir dessa compreensao (Saviani, 2015), mencionam-se os direitos e objetivos
de aprendizagem, que sdo previstos na CF (1988) como principios do ensino e que devem ser
articulados com a “democratizagdo da oferta, do acesso e da permanéncia do aluno nas
institui¢cdes escolares, com condig¢des de aprender e se desenvolver integralmente” (Aguiar,
2018). Entretanto, ao refletir sobre educagao integral nos PMEs, observa-se a intencionalidade
destes direitos e objetivos de aprendizagem, acrescidos do atendimento as populagdes
especificas e das pessoas com deficiéncia, o que diz respeito ao indicador de adaptabilidade
para oferta educacional a realidade e necessidades dos alunos, pois espera-se a preocupagao
do poder publico com o panorama educacional e de perfil de formacao da populacao.

Conforme a Resolu¢do CNE/CEB n. 7, de 15 de dezembro de 2010, o
atendimento escolar a essas populag¢des “requer respeito as suas peculiares condi¢des de vida
e a utilizacdo de pedagogias condizentes com as suas formas proprias de produzir

conhecimentos” (Brasil, 2010). Contudo, para Friszman de Laplane (2015), apesar do acesso
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dessas populagdes a educagdo, compreende-se que recai em “problemas queenvolvem desde
as condi¢des de trabalho de docentes e de escolarizacdo dos alunos, os curriculos, a formagao
docente, as formas de organizag¢ao do trabalho escolar as condi¢des de acessibilidade fisica e
ao conhecimento” (2015, p. 15).

Nos PMEs sao mencionadas as populagdes indigenas, quilombolas, assentado-
acampados e alunos da educagdo especial. Nao sendo especificadas as populagdes do campo,
pessoas privadas de liberdade e/ou de saude (pessoas que residem em hospital e possuem
atendimento de educacao hospitalar, por exemplo), o que requer uma educagao integral. Outro
aspecto diz respeito aos indices de aprendizagem estabelecidos nos planos, no qual o Ideb ¢
apresentado como referéncia de qualidade e avaliagdo, para mensuracgao dos resultados anuais
obtidos da rede municipal, nas areas de linguagens/lingua portuguesa e matematica, que inclui
os indicadores sobre aprovacao, evasao/reprovacao.

Porém, ainda ¢ um entrave para a garantia do direito a educagdo integral nos
municipios da RMS/PA. Ao considerar as metas 6 ¢ 7 do PNE, quanto a avalia¢do e fluxo
escolar, Dourado e Oliveira (2018, p. 40) indagam-se sobre a fragilidade conceitual que
embasa os direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, pois ha uma redugdo,
fragmentacdo “de uma visdo pedagogica centrada na aprendizagem, cuja materializacdo se
expressa por meio de uma relagdo que subjuga o curriculo a légica da avaliacdo por
desempenho”. Diante dessa analise, questiona-se quanto a reducdo, fragmentagdo implicada
nas aproximacdes ou distanciamentos de uma proposta pedagdgica pautada na educacao
integral como direito, numa perspectiva pedagdégico-dialética com indicadores para além da
avaliagdo do Ideb, pois a avaliagdo a partir da concepgdo gerencial da educacdo limita e/ou
inviabiliza a garantia do direito a educagdo integral.

Em anélise, reitera-se a existéncia de similaridades e especificidades entre os planos
e suas estratégias relativas a Meta 6, bem como aquelas metas (1, 2, 4) que visam agdes para
atendimento em tempo integral de criangas e estudantes da educacao especial/inclusiva. O que
permite observar a procura dos municipios em atender demandas de interesse local. Contudo,
Oliveira e Colares (2019, p.19) enfatizam que as metas e estratégias do plano municipal de
educacdo devem estar “alinhadas ao PNE, mas com olhar de politicas educacionais municipais,
com base na realidade vivenciada e compreensdo dos problemas que precisam ser sanados ao
longo da vigéncia de dez anos do plano”.

A implementac¢do dos planos subnacionais no contexto amazdnico, considerando a
construcao do contetido do direito a educacao integral e a busca pela funcao social da escola, na

perspectiva pedagdgica contra-hegemonica, tal como a preconiza a pedagogia histoérico-critica
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(PHC), percebe-se o constante desafio de “pensar e fazer” a educag¢do embasada por uma
formacdo omnilateral, cidada, de emancipacdo humana e de transformacao social, porém,
sendo uma luta ainda maior e necessaria. Pois as politicas e direitos, como o de educacio,
mesmo sendo um direito elementar, consagrado na Carta Magna e na legislagdo educacional,
ainda se apresenta muito distante de grande parte da populagao.

Dai a importancia e a necessidade de que as politicas publicas educacionais sejam
traduzidas em acdes concretas e capazes de produzir modificagdes socialmente qualitativas

tendo em vista as suas singularidades (Soares; Colares; Colares, 2020, p. 181).

O compromisso firmado na legislagdo determina a promogdo da
acessibilidade as garanti as e direitos, a efetividade de um ambiente
democratico e o respeito e tolerancia as diversidades étnico-culturais. No
caso da Amazodnia, aplicam-se estes preceitos € compromissos perante as
inameras culturas, crengas, religides, habitos, racas e etnias, cujas praticas
diferenciadas devem ser salvaguardadas como um direito publico. Portanto,
as diferengas deverdo ser englobadas no direito 4 educagao, preservando sua
esséncia e disseminando-as como forma de valorizagdo de uma cultura
propria. Deste modo, destacamos a necessidade de se pensar o alcance de
tais politicas em uma regido com infindas singularidades, mediante um
cenario de crise ¢ desmonte no campo dos direitos, questionando-se sobre:
qual tem sido o alcance de uma legislagdo, criada em ambito nacional, para a
efetividade do acesso a educagdo em contextos particulares, como no caso da
Amazonia?

O Estado brasileiro adota no PNE a Meta 6 de educacido em tempo integral, sendo o
recorte desse estudo, assim sendo, o PME da RMS/PA representa um relevante documento de
dimensdo politica, humana (educativa-pedagogica-curricular) e gestdo-administrativa-
financeira, vinculado ao PNE, como politica de Estado a ser assumida pelos municipios. Em se
tratando de Amazdnia, chegar a escola ¢ um constante desafio e fazer educacdo ¢ uma luta
ainda maior. Mesmo sendo um direito elementar, consagrado na Carta Magna e na legislagdo

educacional, ainda se apresenta muito distante de grande parte da populacao.

5.3.2.3 A dimensao de gestdo (administrativa-financeira-parcerias) da ETI dos PMEs e o
direito a educagao integral

Ao prosseguirmos com a analise do objeto deste estudo, considerando a categoria
de dimensdo de gestdo que abrange aspectos administrativos, or¢amentarios/financeiros
quanto a disponibilidade de infraestrutura (constru¢do/manutencao da rede fisica) e recursos
(materiais, didatico-pedagdgicos), aten¢do nos planos quanto a valorizagdo dos profissionais

da educacao. Nesta dimensao, incluem pensar em aspectos relativos as parcerias estabelecidas
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com instituigdes locais, da sociedade civil, empresas e/ou outros, quanto a finalidade de
melhoria e ampliagdo de oportunidades aos estudantes para formagao integral.

Além disso, a dimensdo permite identificar no planejamento publico educacional
estratégias no ambito dos PMEs, possibilidades para gestdo democratica de participacdo da
comunidade escolar (pais, alunos, professores, funcionarios, conselho, comunidade em geral),
seja por programas ou outras formas de articulagdo escola-comunidade. Para énfase da
importancia da gestdo democratica para efetivagdo dos PMEs, bem como do direito a

educagdo integral, assertivamente, Gadotti (2014, p. 8) analisa que:

O principio da gestdo democratica ndo deve ser entendido apenas como
pratica participativa e descentralizagdo do poder, mas como radicalizacdo da
democracia, como uma estratégia de superacdo do autoritarismo, do
patrimonialismo, do individualismo e das desigualdades sociais.
Desigualdades educacionais produzem desigualdades sociais.

Ao concordar com Gadotti (2014), menciona-se que o PNE visa em suas diretrizes
a superacdo das desigualdades educacionais e a promoc¢do do principio da gestdo
democratica da educacdo publica (Brasil, 2014), pondera-se ser a gestdo um dos pilares
imprescindiveis, seja no ambito da unidade escolar, do sistema ou do poder governamental,
para que sejam possibilitadas condicdes coletivas de decisdo e agdo em prol do direito a
educacdo integral, e que se cumpra a fun¢ao social da escola.

Ao considerar a dimensdo de gestdo da ETI nos planos para andlise do direito a
educagdo integral, elencam-se agdes previstas nas estratégias mapeadas, conforme
apresentacdo do  Quadro 30, sendo: a disponibilidade de infraestrutura
(constru¢do/manutencdo da rede fisica), disponibilidade de recursos (materiais/didatico-
pedagogicos); valorizagdo dosprofissionais daeducagdo e/ou amplia¢ao progressiva da jornada
de professores em unica escola (planos de carreira/remuneragdo/atencao para os que atuam
em escolas ETI), gestdo e financiamento, participacdo da comunidade escolar e regime de
colaboragao/parcerias.

Dessa forma, evidecia-se no Quadro 30 aspectos identificados nas estratégias

relativas a dimensao, a saber:
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Quadro 29 — Especificidades das estratégias relativas a dimensdo gestdo (administrativa-financeira-
parcerias) da EI

= ] - Belterra Mojui dos Campos Santarém
Ac¢oes previstas nas estratégias*®
Qtd. Estratégias Qtd. Estratégias Qtd. Estratégias
i N 2146263 M 62 63 02| 6263
(construgdo/manutencao da rede fisica)
Disponibilidade de recursos 02 2.14,63 o1 63 o1 63

(Materiais/didatico-pedagdgicos)

Valorizacdo dosprofissionais da
educacdo e/ou ampliag@o progressiva da 6.1.64
jornada de professores em tinica escola | 02 6.1, 63 03 S 03| 1.12,6.1,64

(planos de carreira/remuneragdo/atengo 6.10
para os que atuam em escolas ETT)
Gestao e financiamento 03 6.2,6.3,6.6 03 | 6.2,6.3,6.6 03| 6.2,6.3,6.6
Participacdo da comunidade escolar 01 6.4 01 6.4 02 1.12, 6.4
. - . 1.12,2.14, 4.16, 4.17,6.1,6.2, 6.1,6.2,
Regime de colaboracdo e parcerias 07 6.1.62.68.65 05 6.8.6.5 04 6.8.6.5

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2024) a partir da referéncia de Abbiati (2019).
* As estratégias sdo consideradas na acdo especifica, o que na analise de uma (01) estratégia
por vezes abrange mais de uma especificidade.

Quanto a disponibilidade de infraestrutura, no que diz respeito a construgdo,
manuten¢do da rede fisica das escolas, quanto as condi¢des de instalagdes das escolas que
oferecem ETI, os PMEs estabelecem nas estratégias a devida observancia das indicagdes de
espacos para atividades extracurriculares (esportivas, culturais, artisticas e de lazer). Ao tratar
sobre infraestrutura e recursos, observa-se a intencionalidade pela disponibilidade de recursos
humanos e materiais necessarios para o funcionamento das atividades propostas para ETL
Frisa-se que tais observagdes sdo de analise documental, considerando os planos com suas
metas/estratégias indicadas para o decénio 2015-2025 e documentos complementares, tais
como relatoérios municipais.

Ao considerar na analise as condicdes da rede fisica das escolas, pondera-se
observar no estudo documental que os municipios da RMS/PA devem buscar melhorias de
condi¢des das escolas no sentido de oferecer a educagdo (em tempo) integral, incluindo
espacos para aprendizagens curriculares e extracurriculares, como, por exemplo, quadras
poliesportivas, laboratdrios de informatica, salas para atividades multidisciplinares, banheiros
com vestiario, tanto para uso de alunos como profissionais da educacdo, considerando o
contraturno.

Para compreensdao sobre a realidade do atendimento escolar nos Municipios
pesquisados, listam-se dados sobre a infraestrutura fisica (Censo/MEC, 2023), de acordo com
dados obtidos no Portal Qedu.org.

Infraestrutura e contexto das escolas:
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e Belterra: possui 12 % das escolas com acessibilidade, 12% das escolas com
biblioteca; 4% das escolas com laboratorio de informatica; 14% possuem quadra de
esportes; 55% tem lixo com coleta perioddica; 37% das escolas tem dgua tratada (rede
publica), com 0% de escolas com atendimento de esgoto, 51% de internet banda larga,
100% de energia elétrica e alimentagdo escolar;

e Mojui dos Campos: possui 37 % das escolas com acessibilidade, 0% das escolas
com biblioteca; 0% das escolas com laboratorio de informatica/lab.ciéncias; 0%
possuem quadra de esportes; 17% tem lixo com coleta periddica; 20% das escolas tem
agua tratada (rede publica), com 0% de escolas com atendimento de esgoto, 88% de
internet banda larga, 92% de energia elétrica; 100% alimentacdo escolar;

e Santarém: possui 30 % das escolas com acessibilidade, 15% das escolas com
biblioteca; 24% das escolas com laboratorio de informadtica; 18% possuem quadra de
esportes; 39% tem lixo com coleta perioddica; 21% das escolas tem dgua tratada (rede
publica), com 4% de escolas com atendimento de esgoto, 40% de internet banda larga,

68% de energia elétrica. 100% com alimentacdo fornecida.

Face ao exposto, observam-se inadequagoes, restricoes, auséncias de condigdes
para o cumprimento das estratégias voltadas para espacos/tempos de aprendizagens, praticas
pedagogicas inovadoras, curriculos diferenciados, formagao e trabalho docente na perspectiva
integral, dentre outros aspectos que requerem estudos na drea. Sdo dados alarmantes de
condi¢des de oferta da educagdo escolar que entreleca com dados do contexto de modo de
vida amazdnica, que implica no atendimento ao direito a uma educacao integral.

Em linhas gerais, identificam-se as metas 1, 2 e 4 correlacionadas a Meta 6,
considerando a atengdo para estratégias para atendimento da oferta, ampliacdo da jornada em
ETI, contratacdo de profissionais e/ou formacdo como condi¢gdo importante para
funcionamento das institui¢cdes escolares de oferta de ETL. A partir de metas e estratégias,
ressalta-se o PME de Belterra com planejamento educacional entre educagdo infantil e ensino
fundamental com ag¢des articuladas para atendimento de ETI, jornada ampliada e
desenvolvimento integral. A exemplo da Estratégia 2.14, Belterra apresenta a¢do voltada para
manuten¢do e ampliacdo, em regime de colaboragdo a nivel estadual e nacional propostas de
construgdo e reestruturacao de escolas, além de busca por aquisi¢ao de equipamentos em prol
da expansdo da jornada escolar e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de ensino

fundamental (Belterra, 2015).
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Entretanto, os PMEs (2015-2025) carecem de metas e/ou estratégias para a
materializacdo da finalidade educativa do wuso de recursos didatico-pedagdgicos e
tecnoldgicos, voltados para melhoria da aprendizagem escolar e desenvolvimento da
forma¢ao humana e integral dos educandos. O que requer estudos mais aprofundados nessa
tematica.

Ao tratar sobre recursos humanos disponiveis para atendimento de ETI nas
metas/estratégias, observou-se quanto a valorizagao dos profissionais, que se salienta sobre se
ha mencao de politicas de valorizagdo e incentivo aos profissionais que trabalham em escolas
de ETI, considerando aspectos como remuneragao, condi¢des de trabalho e plano de carreira.
Porém, conforme estudos de Arruda (2024), Ferreira (2016), Oliveira (2019), Sousa (2020),
Lima (2023), Castro (2022), a formac¢do e valorizacdo dos profissionais da educacdo para
atuacdo em Unica escola, seja em escolas de ETI e/ou escolas com agdes/programas de ETI,
ainda ¢ um desafio, pois o poder publico deve considerar e atender a formacao inicial e
continuada aos planos de carreira, a reestruturagdo da jornada de trabalho docente, a
valorizagdo salarial e a garantia de condi¢des adequadas de trabalho.

Ao considerar os dados apresentados, destaca-se que dentro da dimensdo de
gestdo-administrativa faz-se necessario considerar as condigdes de valorizagdo dos
profissionais de educagdo, com observancia a legislagdo nacional, como a Constituicdo Federal
(1988) e LDB (1996). A legislagdo mencionada prevé a valorizagdo dos profissionais da
educacio, seja pautada nos documentos oficiais do poder publico, tais como: estatutos e planos
de carreira, obrigatoriedade de formacdo em nivel superior, piso salarial nacional, com normas
e inducao de politicas quanto ao ingresso em concurso publico, seja como estabelecida pelo
PNE (2014-2024) a ser assumida em metas/estratégias pelos municipios, com aten¢do em seus
planos de educacao.

Assim sendo, mapeou-se na Meta 1 de educacao infantil € na Meta 4 de educagao
especial, a articulacdo a Meta 6 nos PMEs da RMS/PA. Dentre elas, destaca-se a estratégia
1.12 do PME de Santarém, quanto a atengdo por contratar profissionais para formacao de
equipes multidisciplinares para Centros Municipais de Educacdo Infantil e as UMEIs
(Pedagogo, Prof. AEE, Psicdlogo, Assistente social e Enfermeiro), visando a implementacao
de programas que promovam a integracdo da escola e da familia, com foco no
desenvolvimento integral das criancas de até cinco anos de idade (Santarém, 2015).

E o destaque ao PME de Mojui dos Campos ¢ a Estratégia 6.10, que apresenta
intencionalidade em oferecer cursos de formagdo profissionalizantes em parceria com

instituicdes como Sest/Senat, Senac e Senai, para educadores que atuam/atuardo em escolas
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de tempo integral. Nesse contexto, em Mojui dos Campos registra-se que no periodo
investigado nao se identificou a criacdo e funcionamento de escola em regime integral. Ao
considerar a dimensao de gestdo, observam-se nesta estratégia as parceiras com instituicdes de
referéncia de formagao técnico-tecnologica.

Outro aspecto relevante para andlise da dimensdo de gestdo-administrativa do
direito a educagdo integral nos PMEs refere-se a participagcdo da comunidade e parcerias. Para
isso, a andlise consistiu na analise de metas/estratégias que consideram a participacdo da
comunidade escolar (pais, alunos, professores, funciondrios) para fins de elaboragdo e
implementagdao das atividades da Educagdo Integral/ETI. Além disso, mapearam-se as
indicagdes de parcerias a serem realizadas ou ja estabelecidas com instituigdes locais,
organizagdes da sociedade civil, empresas e outros atores para enriquecer o curriculo e
ampliar as oportunidades oferecidas aos alunos (detalhados na secao 4).

Ao tratar sobre gestdo e financiamento publico voltado para educacao integral,
destaca-se que no PNE (2014-2024) a gestdo democratica da educagdo ¢ estabelecida na Meta

19, que visa:

Assegurar condigdes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica & comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto (Brasil,
2014).

No aspecto da gestdo e financiamento para educagdo integral, considerando seu
recorte na Meta 6, identificou-se que a gestdo democratica da escola publica foi mencionada
como mecanismo de sua consolidagdo e principio que baliza a educag@o nacional a ser atendida
pelo sistemas de ensino no estabelecimento de normas em consondncia com as especificidades
e participacao da comunidade escolar, dentro do que ¢ previsto no Artigo 206 da CF (Brasil,
1988) e na LDB (1996), além disso, quanto a constru¢do do projeto politico-pedagogico e de
fortalecimento dos conselhos escolares ou equivalentes (Brasil, 1996), para fins educacionais,
pedagogicos e de controle social dos recursos publicos da educacio.

Para Cury (2002), a escola ¢ uma instituicdo que constituiu em local privilegiado
para construgdo da gestdo democratica, dentro das condi¢des de criagdo de espacos coletivos de
participacdo e tomadas de decisdo, visando a constru¢do de uma sociedade mais democratica.
Nessa perspectiva, tornando-se um elemento fundante para a materializagdo do direito a

educacdo integral. No que diz respeito ao financiamento da educacao, estratégias previstas nos



229

PMEs (2015-2025) mencionam quanto a garantia de investimento publico para a oferta de ETI
e para garantia do direito a educagdo integral.

Dessa forma, compreende-se que para o atendimento a finalidade da educacao
integral nos PMEs, quanto a sua Meta 6, os municipios devem garantir recursos, além disso,
boas praticas da administracdo publica, com otimizagdo, publicizagdo, transparéncia dos
valores e gastos destinados a educag@o, bem como evitar o desperdicio, com esforcos para
atendimento de metas/estratégias dos PMEs, visando ofortalecimento da gestdo democratica da
educagdo publica e controle social para a melhoria da escola publica e formacao dos alunos.

A maioria das metas/estratégias refere-se as parcerias com os governos federal e
estadual, com 6rgdos publicos, de institui¢des privadas, para o atendimento educacional da
populacdo. Dentre as parcerias, destaca-se a articulagdo entre secretarias municipais, dentre
elas, de assisténcia social, esporte, cultura e saude. Além disso, observou-se a articulagdo com
outros espacos para praticas educativas (museus, pragas, parques, centros comunitarios, dentre
outros). De acordo com Castro (2017) e Ferreira (2016), torna-se relevante a busca pela
qualidade social e educacional do tempo e das praticas pedagogicas-educativas-
multidisciplinares, ofertadas nas escolas de regime integral ou escolas com programas indutores
de ETI. Pois a “oferta de oportunidades educativas na escola e além dela, que promovam
condi¢des para o desenvolvimento pleno de todas as potencialidades da crianga e do jovem”
(Guara, 2009, p. 77).

Ao tratar sobre a formagdo dos profissionais da educagdo e parcerias/convénios,
observa-se a quantidade de disponibilidade de recursos financeiros para atendimento de
acOes/programas/politicas da area, o que implica na relagdo publico-privada por muitas vezes
como proposta pedagdgica de cunho gerencialista de formagao, bem como a fragmentacao de
acoes ou descontinuidades, o que resulta em fragilidades para a garantia do direito a educacao
integral, especialmente para o atendimento a Meta 6. Uma formacao aligeirada ndo pautada em
uma politica de formac¢ao municipal.

Nao foi identificada projecao nos PMEs quanto ao Plano de Cargos e Carreiras dos
Profissionais da Educacgdo, ou a politica local para docentes que atuam em escolas de regime
integral, existindo os PMEs como referéncia para inducao da politica nessa area de ETI, mas
descricdo geral em uma unica escola da rede publica de ensino que atuam. Nesse sentido,
concorda com Adrido ef al. (2012, p. 546), pois “a politica educacional no que diz respeito a

organiza¢ao do ensino.
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[...] a partir do qual se configurou um conjunto legal que, a0 mesmo tempo
em que ampliou o controle sobre a atuagcdo das acdes das administragdes
publicas, com destaque para as de nivel local, estimulou essas mesmas
esferas governamentais a buscarem na iniciativa privada apoio logistico e
operacional para as responsabilidades assumidas (Adrido et al., 2012, p.
544).

Diante do exposto, enfatiza-se que o Estado brasileiro adota no PNE, na Meta 6, a
educacdo em tempo integral, sendo ela o recorte desse estudo, assim sendo, o PME da
RMS/PA representa um relevante documento de dimensdo politica (oferta/acesso-
permanéncia-sucesso), humana (educativa-pedagogica-curricular) e gestdo (administrativa-
financeira-parcerias), vinculado ao PNE como politica de Estado a ser assumida pelos
municipios.

Dai a importancia e a necessidade de que as politicas publicas educacionais sejam
traduzidas em agdes concretas e capazes de produzir modificagdes socialmente qualitativas,
tendo em vista as suas singularidades (Soares; Colares; Colares, 2020, p. 181). E, em se
tratando de Amazonia, com indices de desigualdades educacionais, mesmo sendo a educagdo
um direito elementar, determinado na Carta Magna e na legislagdo educacional, ela ainda
apresenta muito distante de grande parte da populagao.

Observa-se que os planos assinalaram a manutencdo e/ou ampliagdo do regime de
colaboragdo para oferta e infraestrutura, a formagdo dos profissionais da educacdo, ao
atendimento da demanda escolar em tempo integral, a partir de financiamento da educagdo. Ao
considerar a estratégia adotada no PME, reflete-se sobre a concepcao gerencialista da educagao
e nos sistemas de ensino, o que recai no contexto neoliberal de Estado minimo, com
fragilidade, diminui¢do do poder publico com as areas sociais, de mercantilizagdo da fungdo da
escola e servicos educacionais publicos, o que gera consequéncias nas politicas educacionais e

garantia do direito a educacao integral.

5.4 Sistemas de ensino e planos municipais de educacio: articulacio necessaria para o

monitoramento da meta 6 do PNE

Ao considerar os PMEs politica publica educacional requer-se que as demandas
da realidade municipal sejam discutidas, analisadas e que possam propor, monitorar a
implementagdo das intencgoes, agdes das 20 metas e suas estratégias, em especial, da Meta 6.
Atenta-se que os sistemas municipais sdo relevantes para construcdo e efetivacio do direito a

educagdo nas diversas areas de atendimento a populacdo, diante das demandas nacionais e do
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PNE e PMEs, sendo organizacao legal de articulagdo e de autonomia dos municipios, pois
configuram a forma de organizagdo politica e administrativa do federalismo do Estado
brasileiro.

Reitera-se que no artigo 211 da CF (1988), estabelece-se que a Unido, os estados,
o Distrito Federal e os municipios devem organizar seus sistemas de ensino em regime de

colaboragao:

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituigdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 14,
de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental ¢ na
educacao infantil. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)
§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarfo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de forma a
assegurar a universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatorio.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

§ 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo agao
redistributiva em relagdo a suas escolas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

§ 7° O padrdo minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo
considerara as condi¢des adequadas de oferta e terd como referéncia o Custo
Aluno Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboragdo na forma
disposta em lei complementar, conforme o paragrafo tnico do art. 23 desta
Constituig¢ao. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020) (Brasil,
1988, atualizado).

A partir desse contexto, ressalta-se que os municipios ¢ a Unido, mesmo diante
dos desafios do pacto federativo, representam uma dupla soberania, posto que “os primeiros
tém autonomia para gerir questdes politicas e econdmicas locais, e o segundo tem a finalidade
de representar e fazer valer os interesses de toda a populagdo do Pais™ (Aragjo, 2013, p. 34).
Enfatiza-se que a LDB (1996) atende as determinagdes constitucionais previstas para

detalhamento das incumbéncias municipais, o que foi expresso no Art.11:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

[ - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e institui¢des oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados;



232

IT - exercer acao redistributiva em relacdo as suas escolas;

III - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer a educacdo infantili em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de
sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constitui¢do Federal a manutengdo e desenvolvimento do
ensino;

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal, permitindo
aos respectivos professores, em trechos autorizados, o uso de assentos
vagos nos veiculos; (Redagao dada pela Lei n® 14.862, de 2024);

VII — instituir, na forma da lei de que trata o art. 14, Conselhos Escolares e
Foruns dos Conselhos Escolares. (Incluido pela Lei n°® 14.644, de 2023).
Paragrafo unico. Os Municipios poderao optar, ainda, por se integrar
ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema vnico de
educacio basica (Brasil, 1996, grifo nosso).

Retomando a anélise comentada do sistema e PME de Belterra, ressalta-se que a
legislacdo brasileira faculta a criagdo dos sistemas proprios de ensino, “visto que os
municipios podem optar por duas alternativas, quais sejam: integrar-se ao sistema estadual de
educacdo ou compor com este um sistema Unico de educagdo basica” (Abbiati, 2019, p. 118).
Em outras palavras, “uma vez instituido formalmente o sistema municipal, o municipio se
subordina tdo somente as leis e diretrizes nacionais € passa a atuar em regime de colaboragao,
ndo mais de subordinac¢do, com o estado” (Bordignon, 2009, p. 35).

Destaca-se que Belterra, foi emancipada a categoria de Municipio, como ente
federativo, no ano de 1996, com primeira gestao municipal em 1997. No contexto nacional,
houve a vigéncia da LDB (1996) e perpassou pela vigéncia da Lei n® 10.172/2001, do Plano
Nacional de Educagdo (2001-2010). Porém, com seu primeiro plano municipal foi aprovado
no seu sistema proprio de ensino na vigéncia da Lei 13.005, do PNE (2014-2024). Diferente
de Santarém, que possui a vigéncia de dois planos municipais de educacao.

Todavia, a opcionalidade da medida contida na LDB (1996) deve considerar a
analise de Saviani (1999) quanto as dificuldades técnicas e financeiras dos municipios terem
sido considerados para tal definicdo em lei. Dai a importancia de os sistemas proprios de
ensino constituirem-se como indicadores da autonomia municipal, quanto a sua capacidade de
ente federativo para elaboracdo e condugdo de politicas educacionais proprias, bem como
definir suas finalidades coletivas nos planos municipais a partir dos sujeitos envolvidos nas

fases da politica publica educacional (Perez, 2010). Pois,
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[...] o conceito de sistema denota um conjunto de atividades que se
cumprem tendo em vista determinada finalidade, o que implica que as
referidas atividades sdo organizadas segundo normas que decorrem dos
valores que estdo na base da finalidade preconizada (Saviani, 1999, p.
121).

Nesta perspectiva, os municipios da Regido Metropolitana de Santarém (RMS/PA)
progressivamente constituiram seus sistemas proprios de ensino, o que urge de estudos nesta
area considerando as aprendizagens institucionais, os desafios e as potencialidades de dados
para analises sobre a autonomia e (des) centralizacdo, gestio democratica, direito a educagao,
dentre outros aspectos. Evidencia-se o contexto politico e historico vivenciado durante a
vigéncia do PNE (2014-2024), que transpassa um campo de disputa de projetos de educacdo
antagoOnicos para o pais, bem como processos de mudangas, retrocessos e (re) construgdes,
resisténcias. Dito isso, menciona-se que o PNE vigente, que resultou das discussdes da
Conferéncia Nacional da Educacdo (Conae), realizada em 2010, tendo como marco a
formacdo do Forum Nacional de Educacdo (FNE), que juntos do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) e do Ministério da Educacdo (MEC), como entidades relevantes para
efetivacao de um Sistema Nacional de Educagao (Duarte, 2021).

Menciona-se que “em abril de 2017 o MEC estabeleceu, via portaria, mudangas na
composi¢do do Forum Nacional de Educagdo — vista como medida autoritaria do governo”
[Michel Temer] [...] “passa a coordenacao e supervisao do Férum para Secretaria Executiva do
MEC” (Duarte, 2021, p.124). Nessa conjuntura, a educag¢do integral como direito, bem como a
educacdo em tempo integral expressa pela Meta 6, recai em um campo de disputas de luta de
classes, diante da crise estrutural do capital, cerceando a educacao publica numa perspectiva
de hegemonia neoliberal, de expansdo da oferta dual de uma educagao para classe dominante e
outra educagdo para classe trabalhadora (Paro, 2009; Libaneo, 2012, Lombardi, 2017).

Assim sendo, a relacdo publico-privada e Estado-sociedade permeia o contexto do
PNE (2014-2024), o que reconhece sua repercussao aos desafios de implementa¢do dos PMEs,
pois os municipios também fazem parte deste movimento contraditério de concepgdes/projetos
de educacdo (Dourado, 2017°, Lombardi, 2017; Sanfeli, 2017), Paro (2009). Coelho,
Moehlecke, Silva (2024, p. 6) atentam que:

3 Coelho, Moehlecke, Silva (2024, p.6) a esse respeito, entre outros pesquisadores que se debrugaram sobre a
questdo no periodo, Dourado (2017), em coletanea, parte do principio de que a materializagdo de um plano
como o PNE 2014-2024 envolve agdes politicas que, em disputa, vao construindo outras materializagoes e —
acrescentamos — “‘esquecimentos” e “naturaliza¢des” proprias das lutas entre agentes em seus campos
interconectados. Nessa perspectiva, o autor apresenta quatro instdncias — como instituicdes regulamentadas
pelo artigo 5° da Lei n. 13.005 (2014) — para monitorar e avaliar o PNE, a saber: o MEC; o CNE; as comissdes
setoriais especificas da Camara dos Deputados e do Senado; e o FNE. Em nossa analise, percebe-se que os
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[...] em meio as disputas em campos diferenciados, ha também um grupo de
agentes articulados e pertencentes a outros campos sociais, cuja presenca
nesses momentos decisorios de constru¢do de uma politica podem criar
determinadas condigdes de acesso a uma educacao de mais qualidade a todos
0s segmentos sociais.

Diante desse contexto, além da existéncia da EC 95/2016 (teto de gastos publicos
com o PNE), houve resisténcias e movimentos de apresentacdo de documento advindo da
participagdo popular e dos segmentos compostos do FNE e CNE, surgindo a Conferéncia
Nacional Popular de Educadores (Conape) e do forum nacional popular de educacao, para que
a pauta sobre educacao de qualidade como politica de estado (Duarte, 2021).

Ao considerar a conjuntura politica e o entorno do PNE, suas diretrizes, metas e
estratégias, evidencia-se que as mazelas educacionais do pais estdo incorporadas, porém,
continuam a ser enfrentadas a curto, médio e longo prazo. Sendo os PMEs organizados
coletivamente e adequadamente por seus sistemas de ensino, um importante instrumento
politico-educacional para criar condi¢cdes e/ou possibilidades para seu alcance e efetivacao.
Entretanto, depende de um processo que exige esfor¢co e comprometimento de monitoramento
e avaliagdo.

O que exige “equacionar a questdo das relacdes entre sistemas de ensino e planos
de educagdo no ambito dos municipios™ (Saviani, 2011, p. 1). Tais esfor¢os dizem respeito,
também, a nossa heterogeneidade, diversidade amazodnica paraense, com disparidades,
desigualdades, assim demonstradas nos Relatério dos Ciclos de Monitoramento e Avaliagdo
do PNE/MEC. Por isso, para Augusto (2015, p. 540) “faz-se necessaria uma conjugacao de
fatores, vontade publica, recursos financeiros bem aplicados na educacdo, além da
participagdo das comunidades escolares e da sociedade em geral”.

O direito a educagdo integral exige ainda que os espagos e instancias coletivas dos
sistemas e foruns de educacdo municipais possam criar e fortalecer mecanismos de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos planos no sentido de apropriacao da
realidade educacional, dos avancgos e retrocessos, das necessidades de intervengdo/a¢do mais
estratégica, bem como possibilitar formas de avaliar a qualidade da educacdo em tempo
integral.

Os planos s@o documentos que possibilitam aos sistemas de ensino municipais e

suas instancias coletivas, como conselhos, forum de educagdo, poder publico (executivo e

agentes dessas instituicdes — dentro de suas atuacdes em seus campos — constroem discursos que materializam
essas disputas.
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legislativo), sociedade civil organizada, sindicatos, associagdes, instituicdes de ensino, a
participar quanto a discussdo e elaboragdo do planejamento publico para a melhoria da
educacdo. O que inclui a busca pelo direito a educagdo integral, no sentido de determinar
diretrizes, metas e estratégias para politica publica educacional em seus decénios de vigéncia
da lei.

No sentido de reforcar essa analise, menciona-se que as estratégias tanto do PNE
como dos PMEs analisados focalizam suas a¢des para a dimensdo de gestdo (administrativa-
financeira-parcerias). E a dimensdo humana (educativa-pedagogica-curricular) ¢ menos
evidenciada enquanto estratégia, apesar de sua finalidade ser referenciada em todos os PMEs
como possibilidade de uma educacao de qualidade. Mas qual? A servigo de quais interesses?
Hé uma politica de educagao integral ou politica de tempo e jornada escolar?

Ha a “necessidade de se contrapor a racionalidade financeira, que rege os planos
de educacao no contexto atual, a racionalidade social, isto €, o uso adequado dos recursos de
modo a realizar o valor social da educagdo (Saviani, 1999, p. 119). De acordo com Sousa
(2020), o municipio de Belterra possuiu com a¢do indutora o programa federal Mais
Educacdo/Novo Mais Educagdo (2012-2026), com permanéncias e rupturas, bem como
limitagdes no campo da politica para gestdo gerencialista, considerando a transferéncia de

responsabilidades e financeira as unidades escolares, assim atentado por Sousa (2020, p. 9):

[...] escolas constituirem conselho escolar, transformando-o em uma Unidade
Executora (UEx), a fim de receber os recursos transferidos pelo Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) para os programas indutores de Educacao
Integral, ¢ que a continuidade dos recursos destinados as escolas esta
intrinsecamente ligada a adimpléncia nas prestagdes de contas anuais. Outro
fator identificado foi o atraso no repasse das verbas para a execugao do PME
e PNME, ocasionando paraliza¢cdo, mesmo que temporaria, das atividades
cujo objetivo principal ¢ melhorar a aprendizagem dos estudantes com baixo
desempenho escolar e com vulnerabilidade social, mediante a ampliagdo do
curriculo escolar e do tempo de permanéncia na escola. Apesar da Educagéo
Integral ndo estar intrinsecamente ligada a extensdo do tempo escolar,
evidenciamos que para melhor efetiva-la devemos pensar em uma ampliagdo
de tempos e espacos de formacdo, considerando o tripé formador da
Educacao Integral: Curriculo, tempo e espago.

Ao considerar o desenvolvimento da pesquisa em questdo e andlise de Sousa
(2020), que a ampliacao do tempo apresentada nos PMEs, a partir dos seus sistemas proprios de
ensino, especificamente a Meta 6, requerem para além da organizagdo da educagdao em tempo
integral do teor legal, pois esta em si ndo garante o direito a educacdo integral, tampouco

represente o direito efetivado. Em contrapartida, reconhece-se que o PNE, sendo politica de
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Estado, os PMEs da RMS/PA, ao enfatizarem a Meta 6 em suas 10 estratégias e realidades
locais, quanto a ampliacao do tempo escolar, numa perspectiva de educagdo em tempo integral,
configura-se imprescindivel em sua existéncia, bem como a defesa de melhorias.

Entretanto, os resultados sobre os PMEs da RMS/PA nao apresentam estratégias na
Meta 6 de articulacdo entre territdrios, o que demonstra distanciamento do objetivo de sua
criacdo como metropole para que ocorram acdes para integrar a organizacao, planejamento e
execugao de fungdes e politicas publicas, incluindo a educacao integral. Entende-se a Meta 6 do
PMEs apesar de sua contextualizacdo e problematizacdo, um ‘“caminho” importante de
possibilidades de mecanismos para que os sistemas possam planejar, organizar, monitorar,
avaliar a implementacdo dos seus Planos, “politicas educacionais de educagdo integral,
articulando a disponibilidade da rede fisica a possibilidade de acesso e a permanéncia [...],
garantindo-lhes um ensino de qualidade e adequado as exigéncias que a sociedade
contemporanea requer dos seus cidadaos (Abbiati, 2019).

A partir das reflexdes, destaca-se a relevante contribuicao de Saviani (1999) para
passos importantes para implantar sistema de ensino municipal e dos passos basicos para

elaboragdo dos PMEs, considerando sua articulagao necessaria, conforme Quadro 31:

Quadro 30 — Sintese de implantagdo de sistemas e elaboragdo de PMEs para sua articulagdo ne-
cessaria, conforme Saviani (2009)

SISTEMA DE ENSINO MUNICIPAL PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

a) Efetuar um diagnostico das necessidades educacionais a serem

a) Verificar a eventual necessidade de
ajustes na Lei Organica do Municipio
em decorréncia da decisdo de instituir o
préprio sistema de ensino;

atendidas pelo Sistema de Ensino Municipal, comegando pelos setores
definidos pela Constitui¢do Federal e pela LDB como prioritarios para
os municipios (Ensino Fundamental ¢ Educagdo Infantil) e seguindo
com os setores considerados de atendimento relevante como educagio
especial, alfabetizacdo e educagdo basica de jovens e adultos, Ensino
M¢dio; das metas e a¢des planejadas.

b) Elaborar um projeto de lei do
sistema de ensino do municipio a ser
aprovado pela Camara Municipal;

b) Explicitar as diretrizes que orientardo a elaboragdo do plano,
justificando as op¢des adotadas e as prioridades assumidas;

c¢) Organizagdo ou, se ja existe,
reorganizacdo do CME de acordo com
o disposto na Lei do Sistema de Ensino
Municipal;

c¢) Definir as metas a serem alcangadas distribuindo-as num
cronograma que indique as etapas a serem vencidas ao longo do tempo
de vigéncia do plano;

d) Dar ciéncia dessas iniciativas a
Secretaria Estadual de Educacdo ¢ ao
Conselho Estadual de Educagao.

d) Especificar, para cada setor e respectivas metas, os meios
disponiveis e aqueles que deverdo ser providos envolvendo o nimero
de escolas, de salas de aula, material didatico, professores em exercicio
e aqueles que serd necessario incorporar, o seu nivel de qualificagdo e
de remuneragdo, procedendo-se de forma semelhante em relagdo ao
pessoal de apoio como secretdrios de escola, serventes, merendeiras
etc.; modo a assegurar a viabilidade;

¢) Elaborar um quadro claro dos recursos financeiros disponiveis assim
como das fontes de recursos adicionais de modo a assegurar a
viabilidade das metas e agdes planejadas.

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2024) a partir do texto de Saviani (1999, p. 15-16).
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A partir do estudo de Saviani (1999) e consideragdes sobre este estudo,
compreende-se que o atendimento dos PMEs, quanto a Meta 6, tal como “documento”, por si

sO ndo garante o direito a educacdo integral, pois:

Essa solugdo organizacional do tempo integral, que na verdade ndo
constréi uma escola de tempo integral ¢ nem cria as condi¢des para o
desenvolvimento da chamada “educa¢do integral”, mas apenas oferece
um regime escolar diferenciado para os alunos “mais necessitados”, gera
uma excessiva dispersdo de objetivos, a0 mesmo tempo em que ndo
mexe com o “coragdo” da instituicdo e pode levar a um trabalho com
identidade educacional inespecifica, ao sabor de idiossincrasias locais e
pessoais, ainda que em alguns casos ele possa aliviar tensdes e situagdes
emergenciais relacionadas aos direitos humanos especificos da infancia
eda adolescéncia (Cavaliere, 2014, p. 1212).

Ao considerar a pertinéncia de analise e proposigdes quanto a organicidade e
articulacdo entre sistemas e planos, apresenta-se um exercicio de matriz para indicadores
necessarios no processo de monitoramento ¢ avaliagdo, a partir dos estudos realizados das
dimensdes embasadas nos estudos de Pires (2014); Abiatti (2019), Coelho, Moehlecke e Silva
(2024); Saviani (1999; 2011; 2021); Tomasveski (2001) com acréscimo de De Beco (2009).
Além de Saviani (1999; 2011; 2021) e anélises das fontes documentais pesquisadas.

Nesta perspectiva, apresenta-se no Quadro 32 uma sintese de aspectos observados nos
Planos Municipais de Educag¢do de Belterra, Mojui dos Campos e Santarém, que juntos
compoe a Regido Metropolitana de Santarém/PA. A poposicao de elementos listados dizem
respeito as reflexdes teoricos e dos dados analisados. O que requer considerarmos a
importancia de pensarmos diretrizes, instrumentos e/ou matriz de dimensdes (politica,
humana e de gestdo), demandas, indicadores, considerando metas, estratégias (metropolitanas
e municiais), dada a relevancia para monitoramento e avaliagdo por parte dos sistemas de
ensino em seus PMEs. Todavia, ainda ressalta-se a necessidade de fixagdo de sentidos e

significados do direito a educagao integral.
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No Quadro 32 temos a sintese de aspectos observados nos PMEs da RMS/PA,
com proposicao de elementos para elaboragdo de matriz aos sistemas de ensino em seus
planos municipais, visando o monitoramento e avaliagdo dos PMEs da RMS/PA, conforme
pesquisa e fontes mencionadas. Ao analisar o direito a educagdo integral nos PMEs, mesmo
que nos avangos/retrocessos da educagdo em tempo integral (Meta 6) sejam condi¢do real
para que em prazo curto, médio e longo o Estado brasileiro (Unido, estados e municipios)
possa manter uma organicidade de instancias, conferéncias, foruns de espagos ¢ movimento
de participagdao, monitoramento e avalia¢do, para construgdo e consolidac¢ao de direitos a uma
educagdo integral em tempo integral.

Conforme Paro (2009) a educagao integral em tempo integral ndo pode ser apenas
compreendida como uma educacdo de tempo integral de ampliacdo do tempo. Pois atenta
assertivamente e criticamente ser a educacdo integral um pleonasmo, o que se faz necessario
questionar se ¢ ou ndo uma educacdo integral, pois toda educacdo deve ser integral. Ao
problematizar, Paro (2009) acrescenta que o reducionismo ou a indefini¢do de concepgao
clara da educacdo integral em apenas extensdo de tempo nas redes e sistemas de ensino
“torna-se extremamente perigoso, porque noés podemos estar aumentando a desgraga, dando
mais da mesma coisa [...] ndo se quer pensar somente em educacao em tempo integral como
bandeira de luta, mas articular essa extensao a uma concep¢ao de educacao integral' (2009, p.
13).

No ensejo, questiona-se sobre os sentidos adotados para educagdo integral,
educagdao em tempo integral, escola de tempo integral, pois observa-se no percurso historico
da educacdo brasileira os diferentes sentidos e significados, o que corrobora para
fragmentacdes ou fragilidades tanto para politica como para programas, agdes € aos planos, o
que possui desmembramentos no acesso, permanéncia € sucesso. Pois, ao tratar sobre
educagdo integral emerge sentidos a serem mais bem definidos — o que passa por estudos e
discussdes na area e profissionais/comunidade. Dentre seus diferentes sentidos menciona-se
sua relagdo com a protecdo social, cidadania, nova formacdo, novos sujeitos, curriculos e
espacos diferenciados, novas oportunidades de aprendizagens, formagdo e trabalho docente,
gestdo democratica, melhoria de indicadores de aprendizagens, bem como a perspectiva do
seu sentido, significado voltado para um reparo de divida historica de educacdo para classe
trabalhadora. (Silva; Sirino, 2020).

Contudo, os estudos de Ferreira (2016, p. 25) apontam que as estratégias de ampliacao

da jornada escolar requerem de uma “concepcdo de educagdo integral, de formacdo humana
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plena, promotora de processos de mudanca [social] e de transformacao, individuais e coletivas
a partir de uma reflexdo sobre o ideal de sociedade que almejamos alcangar™.

Assim sendo, diante as mudancas significativas no papel do Estado (avaliador,
minimo, ultraneoliberal) diante a educacdo publica, considerando o contexto geopolitico,
econdmico, social, defende-se que o direito a educagdo integral possa ser embasado
fundamentalmente por uma concep¢do pedagdgica que considere a educagdo integral como
direito, tal como preconizada pela PHC (pedagogia historico-critica), no sentido de nortear um
projeto de educagdo articulado entre sistema de ensino municipal € o plano municipal de
educacao.

Ao considerar os resultados da investigagdo pondere-se que para a educagdo
integral se configure e efetive na Regido pesquisada ¢ necessaria & compreensao de relevancia
de uma articulacao dos sistemas proprios de ensino na implementacao dos Planos Municipais
de Educagdo. Sobretudo, reconhece-se a devida atengdo quanto o limite entre o nivel do plano
do discurso e o plano da acdo. Dessa forma, assertivamente Perez (2010) destaca a politica
publica educacional, sendo o PNE uma politica publica, perpassa por diferentes fases
(planejamento, implementacao, monitoramento, avaliagdo) o que envolve multiplos sujeitos e
fatores no campo da agdo versus sua efetiva pratica, bem como em seus resultados. Contudo,
reconhece-se que os Planos sdo documentos de intencionalidade humana que convergem e
divergem na tomada de decisdes, prioridades e estratégias, sendo instrumentos legais
fundamentais para emergir possibilidades de ag¢des planejadas transformadoras, de contra-
hegenomia, também.

Ademais, Azevedo e Oliveira (2020), abordam que os processos de gestdo,
monitoramento e avaliacdo dos planos de educacdo precisam ser melhorados diante o contexto
de retrocessos e desafios postos a educagdo publica no Pais, bem como as singularidades e
pluralidades das regides, da sociedade. Pois, evidenciam o contexto vigente de desconstrucao
das politicas educacionais democraticas e seus desafios de consolidagdo de um projeto
educacional democrético e inclusivo. O que reafirma a necessidade de defesa da educagdo
publica diante da sua privatizacdo como servigo gerencialista versus possibilidades numa
perspetiva contra-hegemonica de educagdo integral como direito.

Algo ainda com distanciamentos, fragilidades na Regido Metropolitana de
Santarém/PA, caréncia de projeto integrador entre os PMEs, porém com aspectos de avanco
na organizacdo do poder local diante os planos, sendo potencializador e de resisténcia
permanente em defesa da escola publica, laica, universal e gratuita, seja integral e em todos

seus sniveis ¢ modalidades. Por fim, enfatiza-se a relevancia — j& mencionada pela Lei do
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Plano Nacional de Educacao, em seu artigo 13- quanto a necessidade da constituicdo de um
sistema nacional de educagdo, como possibilidade de garantias e aprimoramentos entre os
entes, bem como o reconhecimento histérico de sua existéncia para educag¢do publica

brasileira e ao direito a educagao integral.



242

6 CONSIDERACOES FINAIS E NOVOS COMECOS

A partir do desenvolvimento desta pesquisa, intitulada O Direito a Educagdo
Integral e os Planos Municipais de Educacdo da Regido Metropolitana de Santarém (2015-
2023), buscou-se na presente tese refletir e analisar a seguinte problematica: como se
configura o direito a educagao integral nos Planos Municipais de Educa¢do dos Municipios da
RMS/PA considerando seus sistemas proprios de ensino voltados para o cumprimento da
Meta 6 do PNE?

Ao compreender a educagdo como fendmeno social, considerando os objetivos do
estudo e procedimentos metodoldgicos adotados, inicialmente, investigamos como o direito a
educagdo e a educacdo integral tem se configurado no processo historico e legal do Estado
Democratico de Direito no Brasil. Um direito a ser garantido em seus territdrios,
especialmente no contexto amazdnico dos municipios de Belterra, Mojui dos Campos e
Santarém/PA.

Para isso, analisamos a educacao ofertada dentro de um estado burgués, em seu
percurso historico, com seu ordenamento e legalidade ditando a educagdo — por muitos anos
restrita a classe trabalhabora — como prerrogativa proclamada do direito humano fundamental
de natureza social e de cidadania. A Educagdo passa a ser ditada e defendida por organismos
multinacionais tais como a ONU, como um direito para “todos”, com urgéncia de reformas
educacionais nos sistemas de ensino dos paises, redimensionando politicas, tratados
internacionais, nacionais e agdes governamentais.

Em atengdo a necessidade de respostas urgentes diante da crise estrutural do
capital, no sentido de atender as transformag¢des do modo de produgdo capitalista no qual se
configurou um “novo trabalhador”, um sujeito considerado “todos™ e no “cidaddo”, para
garantir equidades necessarias para a formacdo e mercado de trabalho, porém, com
fragmentacdo do saber e da formacdo de uma cidadania limitada, dual e burguesa. Reitera-se
que a tematica e objeto de estudo esta imbricada no contexto da relacdo Estado e Sociedade,
caracterizada pelo modo de produgdo capitalista, na luta de classes e na disputa de projetos
antagdnicos, revelando a problematica da disputa de interesses da classe dominante.

Entretanto, compreendemos a importdncia da educagdo para a transformagao
social, apesar de sabermos que Sociedade e Estado sdo assim constituidos na oOtica neoliberal
de projeto gerencialista e no desmonte da educacao publica. Entendemos que mesmo em tais
condi¢des ¢ imprescindivel a defesa de uma educagdo integral, politica e direito, sendo

necessdria a construcdo de redes de acdes que visem fortalecer e consolidar a educagdo
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emancipatdria, mesmo dentro do Estado capitalista, como possibilidade de luta por uma
educacdo com viés de formagdo humanizadora, omnilateral. Os desafios e entraves, mazelas
historicas da nossa educacgao brasileira, ndo podem ser justificativas para a inércia ou caminho
de aceitagdo de que esta educagdo deve ser precarizada ou induzida a servigos privados, numa
concepgdo gerencialista e mercadolologica. Se assim aceitarmos, contribuiremos para a
concretizagdo de um projeto de sociedade e de educacdo de exclusdo da classe trabalhadora,
de barbarie, negacionismo e outras agdes totalitarias de desumanizacao.

Em contraposi¢cdo, a formag¢do humana torna-se imprescindivel a partir da
perspectiva da pedagogia historico-critica a via de servigo ndo ao capital, num projeto de
educagdo de (re)construcao de sociedade. A partir dos estudos sobre estado, educacao,
cidadania e educagdo integral, percebemos que as reformas educacionais ensejaram a
propagacao de concepcao pedagodgica hegemonica cada vez mais esvaziada da fungdo social
da escola publica e da formagdo humana a servico € em nome de um projeto gerencialista de
educagdao como mercadoria, de formacao fragamentada, tecnicista e aligeirada.

Nessa perspectiva, a busca pelo direito a educagdo integral se mostra relevante,
pois perpassa aspectos que problematizam questdes estruturais da sociedade e da educacdo,
nao sendo possivel seu reducionismo na expressdo de uma meta do PNE ou Programa,
considerando sua abrangéncia de multiplas acdes e vertentes. Perbecemos que a educagdo
integral ainda ¢ um processo de luta dentro da perspectiva pedagdgica contra-hegemonica de
busca da formagdo omnilateral do ser humano, de defesa da educacdo publica e de qualidade
social. Nesse sentido, entendemos que a educacao integral deve ser concebida para além do
aumento de carga horaria para alunos, para além de atividades complementares desconectadas
da pratica social da formacdo. Contudo, reconhece-se que a meta de um plano nacional e
programas indutores de EI sdo de grande avango ao processo do direito.

Por outro lado, a politica de Estado vigente do PNE estabelece, dentre suas 20
metas para a melhoria da educagao brasileira, a Meta 6, de educacdo em tempo integral, sendo
esta a configuracdo atual do Estado burgués para a sociedade, dentro da legalidade de
ampliacdo da jornada escolar, mas também de polissemia de conceitos tais como
desenvolvimento integral, ensino integral, tempo integral, escola integral, escola de tempo
integral, jornada ampliada, dentre outras. Tais questdes tornam pertinente a analise, dessa
forma, compreendemos que as contribui¢des dos fundamentos tedrico-praticos da PHC podem
corroborar para analise do que defendemos quanto a educagdo integral como direito em

contraposi¢cao de educagao apenas na ampliagcao do tempo.
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Reconhece-se e defende-se que a Meta 6 do PNE e Planos Municipais de
Educagdo sdao instrumentos de relevancia e de resisténcia em prol da melhoria da educacao,
pois possibilitam o planejamento e as politicas publicas educacionais com a devida
participagcdo da sociedade, de escolas, de sistemas de ensino, além do poder publico. Tais
espacos coletivos e de tomada de decisdes fortalecem a gestdo democratica e dos sistemas e
reafirmam diretrizes para a educagdo publica e integral nos PMEs, que passam pelo
compromisso com a equidade e para a reducdo desigualdades educacionais e sociais e da
articulacdo intersetorial, com instrumento da democracia. O que perpassa o embasamento por
uma concepg¢ao pedagogica contra-hegemonica, tal como a PHC, com fundamentos teoricos,
filosoficos, psicologicos e historicos relevantes e imprescindiveis aos sistemas de ensino.

Ao evidenciar o fortalecimento dos sistemas e foruns para discussdo, elaboracao,
aprovacao, monitoramento e avaliagao dos planos em ambito nacional, estadual e municipal,
espera-se a articulagdo necessaria, principalmente em uma regido legalmente aprovada como
metropolitana para a integragdo de politicas sociais entre si. Nessa perspectiva, enfatiza-se
que o acesso a educagdo ¢ um direito fundamental para a redugdo de desigualdades sociais e
educacionais, desde que esse acesso seja garantido em condi¢des de direito, com permanéncia
e sucesso escolar.

Para isso, analisamos dados sobre a gestdo da educagdo municipal € como vem
constituindo elementos de construgdo da educagdo integral na rede publica de ensino
municipal. O projeto neoliberal da educacdo integral conota a ambiguidade de oferta de
educagdo integral em proposta do Estado na Meta 6 de educagdo em tempo integral.
Consequentemente, criam-se possibilidades reais de parcerias publico-privadas nos
municipios e estados para financiamentos, formagdo, gestdo e politicas condicionadas a
grupos de interesses empresariais, privados, organismos multilaterais que ditam e moldam
propostas de educacao integral no pais, o que deve ser devidamente monitorado e avaliado em
seus sistemas locais, tornando-se imprescindivel para condi¢des de resisténcia e luta.

Analisamos os planos municipais de educagdo de Belterra, Mojui dos Campos e
de Santarém, que abrangem a Regido Metropolitana, e percebemos especificidades e
similaridades entre os documentos. Notamos a auséncia de agdes de forma intersetorial e de
integracdo de meta e estratégias em educagdo integral de forma regionalizada e articulada em
seus sistemas. Percebemos o ndo atingimento da Meta 6 do PNE e de seus PMEs, algumas de
suas estratégias foram atendidas, outras atendidas parcialmente e outras nao atendidas.

Observou-se que Belterra estabeleceu a projecdo de percentual abaixo da meta

estabelecida do PNE e Plano Estadual, estando em desacordo, ainda, com o PEE-PA/2015, ou
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seja, Belterra apresenta em seu PME a Meta 6 com porcentagem diferenciada ao PNE e
PEE/PA, quanto a oferecer educagdo em tempo integral em 5% das escolas publicas do
municipio, de forma a atender a pelo menos 15% dos alunos(as) ao final da vigéncia desse
plano. Porém, observa-se que a proje¢do foi delimitada considerando o diagnostico
educacional e o alcance do poder publico para a meta.

No caso de Mojui dos Campos, o municipio incorporou ao seu PME parcerias
publico-privadas para a formagao técnico-profissionalizante com os Sistemas “S” de ensino,
tais como Sest/Senat, Senac e Senai, para a formagdo de educadores que atuaram em escolas
de tempo integral. Entende-se, de forma geral, que as gestdes governamentais realizaram o
cumprimento do sentido da forma, do contetdo legal de aprovacdo dos PMEs com o
estabelecimento da Meta 6 para seus sistemas de ensino proprios. O que requer avangos para
além da forma e da existéncia dos documentos.

Refletimos sobre a dimensao politica, humana e de gestdo administrativa quanto a
politica de Estado (PNE) nos planos municipais diante da Meta 6 de educagdo em tempo
integral, considerando seus indicadores a partir de aporte tedrico dialético da educagdo para
além da legalidade do estado burgués e de outros documentos, tais como o Parecer da ONU n.
1/2001, de Katarina Tomasveski. Pois compreendemos que os planos, como documentos de
planejamento de intencionalidades humanas, dada a complexidade da relacao entre Estado e
Sociedade e do processo de luta do direito a educagdo integral, exigem analise mais ampliada
sobre a educacgdo integral na perspectiva pedagogica contra-hegemonica.

A legislacdo se apresenta — configurada como educacao em tempo integral, tempo
parcial presente na legislacdo brasileira em especial no PNE — como politica de Estado, o que
implica refletir sobre a agcdo ou ndo do direito a educagdo integral de forma permanentemente
progressiva nos municipios do pais. Contudo, considerando o recorte deste estudo,
mencionam-se os dados identificados nos PMEs e sua anélise quanto a dimensdo politica da
educagdo integral.

Em relagdo ao estudo sobre a Meta 6 de educagdo em tempo integral, nos planos
pesquisados foram identificados o desenvolvimento ou adesdo/inducdo de parcerias com
outros 0rgdos, instituicdes (publicas e privadas) para a finalidade de formagao dos
profissionais da educa¢do, bem como envolvimento dos alunos e familias em diferentes areas,
tais como educagdo, saude e meio ambiente. Porém, nos PMEs nao ha especificacdes nas
estratégias quanto aos programas suplementares e/ou de indugao/iniciativa local, sendo

indicado nos relatorios diagnosticos educacionais.
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Identificamos que apesar das orientacdes da CF (1988) para a aprovagdao dos
planos municipais, Belterra emancipada como novo ente federativo em 1996, com a primeira
gestdo municipal em 1997, teve apenas a referéncia de um PME e Sistema Municipal de
Ensino anos depois, sendo constituidos o PME em 2015 e o sistema de ensino em 2013.
Enquanto o municipio de Santarém tem atuado com o segundo PME, com a organizagio de
conselhos, foruns e sistemas, o que corrobora para a melhoria do acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo dos resultados, do que foi e do que poderia ser feito, de como,
quando, e do que precisa ser realizado a curto, médio e longo prazo.

Ressalta-se o sentido mais amplo no estudo defendido no presente trabalho quanto
a educacdo integral em seu principio de formagdo nas multidimensdes, com atengdo e
centralizada no estudante, com atenc¢ao na permanente aprendizagem inclusiva, pautada por
praticas de participacdo entre escola e comunidade, dentro da perspectiva de gestdo
democrética e atenc¢do aos profissionais da educagdo. Pois tais aspectos sdo importantes para a
construcao de espagos de aprendizagens, vivéncias, experiéncias de decisdo coletiva em prol
da melhoria da qualidade da escola e educacao publica, que inclui a constru¢ao da educagao
integral como direito. Entretanto, isso ainda se constitui como um desafio posto aos
municipios, pois recai na sua intersetorialidade, integragao e articulagdo com demais politicas
sociais com diferentes setores (saude, cultura, esporte, assisténcia social).

Identificamos que o poder publico dos municipios da RMS/PA absorveu demandas
advindas das adesdes a politicas, programas ou ac¢des governamentais da Unido/MEC, do
governo do Estado/PA ou de outros 6rgdos da Administragdo Publica. Evidencia-se que nos
Planos Municipais de Educagdo analisados, nao foi identificado uma proposta e/ou concepgao
pedagdgica adotada para rede publica municipal ou indicacdo sobre agdo voltada para
orientacdo aos projetos politicos pedagdgicos das escolas municipais que atendem a educagao
em tempo integral, quanto documento norteador elaborado coletivamente na rede municipal
sobre os sentidos de educagdo integral para tempos, espacos e aprendizagens, bem como seu
acesso, permanéncia e sucesso. Quanto a concepgao pedagogica, atenta-se o devido respeito
ao pluralismo das ideias e de concepgdes e a gestdo democratica do ensino publico.

Ao analisar os documentos da organizagdo da rede publica de ensino municipal e
legislag@o do sistema de ensino de Belterra, Mojui dos Campos e Santarém, nao ha defini¢ao
especifica Defende-se a necessidade da definicdlo de concepcdo pedagodgica
contrahegemonica, como a luz da PHC.

A partir do presente estudo e considerando os dados obtidos em anélise,

aspiramos contribuir como fonte documental para futuras investigacdes cientificas sobre
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tematicas pertinentes ou equivalentes a educagdo integral no Brasil, nas realidades municipais
e estaduais, seja no ambito da rede de ensino e/ou do sistema educacional, com pontos a

serem aprofundados, como:

e formacdo e valorizacdo dos profissionais da educacdo em escolas de educagdo
em tempo integral e/ou escolas de tempo integral e/ou com programas
indutores de educagdo integral e da gestdo escolar/coordenacao pedagdgica, da
gestdo democratica e a educacdo integral: atuagdo e formagao de gestores e
coordenadores;

e a educagdo integral e o contexto da educacdo escolar indigena e quilombola, a
educacdo integral e a educagdo escolar no contexto amazdnico das
comunidades de varzea/rios/planaltos/assentamentos (educacdo do campo). A
educacdo integral e as experiéncias pedagogicas, didaticas e curriculares,
projetos pedagdgicos das escolas estaduais € municipais;

e o financiamento publico voltado para a educagdo integral nos municipios e/ou
estados brasileiros*® (recursos financeiros, recursos humanos, infraestrutura
fisico-pedagdgica). Analise da educagdo integral e as parcerias intersetoriais e
interinstitucionais (relagao publico-privada);

e a educagdo integral e sua relacio com os Sistemas de Ensino e Foruns
Municipais de Educacdo. Monitoramento e avaliacdo dos planos municipais de
educagdo, com observancia da Meta 6 — Educacdo de tempo integral;

e a educacio integral e as contribui¢des dos fundamentos da pedagogia historico-
critica (PHC). A educagdo integral e a relagdo quanto ao direito (analise no
campo da area juridica). A educacdo integral e as politicas educacionais na

regido metropolitana, dentre outras pesquisas.

Ao enunciar algumas proposicdes quanto a tematica e objeto de estudo abordado,
compreendemos relevante compartilhar neste espago indicagdes para os sistemas de ensino e

educacional da RMS/PA a partir das seguintes acdes:

%% Informa-se que existe pesquisa em andamento sobre o tema de financiamento da educagdo integral no
Municipio de Santarém no dmbito do Curso de Doutorado em Educa¢do do Programa de Pos-graduagdo em
Educacdo da Ufopa. O que podera contribuir com aprofundamento de analises sobre o estudo na area.
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e participacdo coletiva e democratica dos atores sociais locais dos municipios da
RMS/PA, incluindo agdo inter-regional para o poder publico e a sociedade. No
sentido de criar e articular formas de apoderamento daquilo que lhe ¢
particular, a ser traduzido em planos e leis na area da educacao, bem como sua
materizalicdo em politicas, agdes/programas;

e aperfeicoamento de mecanismos institucionalizados de participacdo como
conselhos, foruns e sistema de ensino, bem como outros espagos de
alargamento dessa participacdo, para fortalecimento do poder local, inter-
regional e melhoria da gestdo democratica, que priorize a educacao integral na
perspectiva da PHC. Adocao de concepcao pedagogica da PHC nos sistemas de
ensino;

o refletir sobre possibilidade de implantacdo de conselho ou férum inter-regional
entre municipios da RMS/PA para planejamento, monitoramento e avaliacao
de acdes/politicas educacionais, incluindo aten¢do para educacdo integral.

Construcao de um plano metropolitano de educagao integral.

A educagdo integral constituiu-se aspecto fundamental para o direito a educagdo
no Brasil. Pensar o direito a educagdo integral ¢ pensarmos e defendermos uma educagao para
além do tempo. Uma nova educacao para uma nova escola, mudar paradigmas. Defender a
educacdo integral para além do tempo, faz-se necessdrio que compreendamos que os
individuos como sujeitos historicos devem ter o direito, pois ainda existe a exclusdo,
cerceamento deste direito, o que o inviabiliza e fragiliza, ndo sendo a lei a expressao da
materialidade. A exemplo da Lei 13.005/2014, e da propria Meta 6 do PNE, que denota a
contrariedade de universaliza¢ao da educagdo como direito.

Pensar novas arquiteturas pedagogicas nao quer dizer desconstruir anos de luta da
educagdo publica, mas pensar uma educacdo integral numa escola integral para além da Meta
6 do PNE, sendo esse um processo ainda maior. Pensar em uma nova educacdo, sem
desconsiderar o contrario ser “velho”, mas o pensar de caminhos novos, ressignificados para a
educagdo publica e para o cumprimento da sua fungdo social, na emancipagdo humana e
transformagdo de realidades, contextos e sociedade.

O que possibilita que a educacdo em tempo integral também possibilide a indugao
de politicas educacionais, bem como iniciativas locais para a constru¢do da educagdo integral
como direito. Olhar para o universal do contexto historico amazoénico que envolve o processo

de criacdo das cidades (RMS/PA) e o processo atual de contexto regional — catequizagdo,
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nativos e colonizadores na Amazdnia — diferentes projetos politicos € econdmicos para a
regido.

Destacamos que o contexto amazdénico com diversidade étnico-cultural,
desigualdades sociais, econdmicas, educacionais, de especificidades geograficas, sociais,
culturais dos municipios da Regido Metropolitana de Santarém/PA provoca reflexdo sobre
uma realidade multifacetada que influencia no atendimento da educagdo escolar e do direito a
educacdo integral. Ou seja, exige articulacdo de diferentes atores envolvidos na organizagdo
municipal, em suas dimensdes (pedagogicas, infraestrutura, gestao), nas politicas/agdes de
diferentes governos e interesses. Eis aqui um desafio historico e contemporaneo, sendo o
direito a educagdo integral compreendido por uma concepgdo dialética da educacdo, como
forma de resisténcia e luta pela escola publica com qualidade social.

Defendemos a educacao integral considerando a fungao social e politica da escola
publica para a emancipagdo humana e formagao do homem em sua integralidade e totalidade.
Contudo, com a devida atengdo deve-se pensar a ampliacdo da jornada em condi¢des de
infraestrutura fisica da rede escolar pautada em uma educagdo para a emancipaciao € ndo uma
educagao diferenciada, precarizada ou como uma educagao para pobres.

Entendemos a complexidade na materializacdo deste direito social, de fato para
“todos”, a partir da “a¢@o do Estado”, em virtude da necessidade da universalizacdo de outras
politicas publicas sociais concomitantes com a universalizacdo da educacdo para todos, tendo
em vista o nivel de desigualdades histéricas presentes na sociedade brasileira. Pois os
resultados de indicadores da Meta 6 do PNE e PMEs apresentam em sua maioria ndo o
atingimento do que ¢ planejado, com oscilagdes de avangos e retrocessos em suas politicas,
incluindo a educagdo integral.

Nessa perspectiva e considerando os objetivos desta pesquisa, evidenciam-se 0s
PMEs no contexto de vigéncia do PNE (2014-2024), a problematica perante a finalidade em
prol do desenvolvimento pleno e do exercicio da cidadania, considerando a repercussao da EC
95/2016, do novo regime fiscal no pais, com restricao financeira na area de politicas publicas
e contexto de pandemia de Covid-19. O que impactou medidas de emergéncia na area
educacional, aprofundando desigualdades, o que ¢ evidenciado pelos Relatorios dos Ciclos de
Monitoramento ¢ Avaliagao do PNE.

Ao analisar os PMEs (2015-2025) quanto as metas/estratégias previstas sobre
acesso e permanéncia, evidenciam-se aspectos da dimensao politica da educacdo integral que
requerem pensarmos sobre o direito a aprendizagem em seus espagos e tempos. Por sua vez,

requer o acompanhamento e monitoramento da frequéncia ativa escolar, a atencdo para as
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acoes descritas dos PMEs, quanto a mecanismos de acompanhamento tais como regularizacao
do fluxo escolar para a reducdo de desigualdades, programas de diminuigdo de
evasdo/reprovacdo escolar, bem como garantia de permanéncia. O que influencia para o
atendimento da Meta 6

Considerando o periodo investigado e os relatérios de monitoramento dos
municipios obtidos, evidenciam-se lacunas de informacgdes e avaliagdes mais especificas das
estratégias. Ressalta-se que os trés municipios organizaram e realizaram suas Conferéncias
Municipais, porém, seus organogramas administrativos possuem caréncias de setores relativos
a educacdo integral, sendo observada a designacdo de servidores para o Programa Mais
Educacdo, dada a exigéncia normativa e financeira desse programa do governo federal. Em
termos gerais, evidencia-se que para Anisio Teixeira (1989) a educa¢do ndo deve ser
privilégio de poucos, porém, ¢ o que se observa nos dados sobre o atendimento de educacao
em tempo integral no periodo de 2015 a 2023, conforme apresentados na se¢do 4 e 5.

Nesta tese, defendemos que os municipios permanecem com atengao nos PMEs
com oferta de ETI para poucos, contraditoriamente sendo privilégio de poucos o acesso a ETI,
por sua vez, os PMES e seus resultados ainda ndo cumprem satisfatoriamente o cumprimento
da Meta 6. Entretanto, esse acesso requer avaliagdo e monitoramento quanto a sua qualidade e
resultados na aprendizagem e proficiéncia, ndo sendo possivel afirmar se cumprem com o
direito a uma educagao integral.

Ressalto algumas reflexdes pertinentes, considerando os apontamentos de Anisio
Texeira (1989) de que “a educagdo ndo é um privilégio”, com a atencdo de que “A crise da
educacdo no Brasil, ndo é uma crise, ¢ um projeto”, de Darcy Ribeiro (1986). Nesse sentido,
Saviani (2021) nos indica que continuamos com o projeto de desmonte da educagio nacional,
o que nos faz entender que a resisténcia e agdes em prol da educagdo publica, gratuita,
integral e de qualidade social possa continuar sendo necessdria para a conquista e
consolidacdo de direitos sociais e ao direito a educacdo integral. Sendo os planos municipais
de educagdo instrumentos extremamente relevantes para a implementagdo de agdes locais
advindas da participagdo de seus conselhos, foruns e sistemas proprios de ensino coadunados
em unidades e de interesse comum de defesa da educacdo como direito.

Portanto, a tese ¢ a de que a educagdo integral, para que se configure e efetive no
ambito da regido pesquisada, como direito, requer a articulagdo dos sistemas proprios de
ensino na implementacdo dos Planos Municipais de Educagdo. Assim sendo, direito
consubstanciado na perspectiva da emancipacdo humana, tal como preconizado na pedagogia

historico-critica. Conclui-se que a educacdo integral para que se efetive como direito, em
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consonancia com os postulados da pedagogia historico-critica, requer articulagao dos sistemas
de ensino que integram a regido metropolitana, tendo como referéncia os planos municipais
de educagdo. Evidenciando a relevancia da articulagdo necessdria entre planos e sistemas,
com maior clareza das fases do processo de monitoramento e avaliagdo a serem assumidos
pelos sujeitos envolvidos na politica publica educacional que engloba o PNE e PMEs. Tais
como foruns e conselhos municipais de educacdo perante o enfrentamento especifico e
continuo da melhoria da realidade educacional, face diagnésticos de desigualdades,

assimetrias e caréncias de a¢ao do Estado e do direito a populagao.
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